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1.
DICTAMEN  DE  AUDITORÍA  GUBERNAMENTAL  CON  ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctora
LEONOR GUATIBONZA VALDERRAMA
Alcaldesa Local Engativá 

Calle 71 No. 73A-44

Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Engativá –FDLE-, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007, (cifras que fueron   verificadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos   por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Como producto de la evaluación al Sistema de Control Interno, el FDLE obtuvo una calificación de 3.53, clasificándose dentro de los factores de ponderación como  Bueno y un nivel de Riesgo Mediano.

A pesar de la evaluación positiva del SCI, esta auditoria evidenció que existe poca coordinación interinstitucional en la planeación y manejo de la información de acciones y metas del FDLE, especialmente con las UEL, lo que impide maximizar los resultados de su gestión.
Del resultado de las pruebas de auditoría efectuadas y habiendo sido comprobadas y examinadas las operaciones presupuestales, se concluye que el FDLE cumplió con la normatividad legal, reglamentaria y de procedimientos que rigen en materia presupuestal; además, se determinó que los procedimientos básicos de control interno que exige la normatividad en materia presupuestal fueron desarrollados de conformidad a la misma. En consecuencia, el proceso presupuestal y sus registros son confiables, lo cual le permite a esta Contraloría tener la certeza en la exactitud y razonabilidad de las cifras. Sin embargo, debido al bajo nivel de giros durante la vigencia 2007, el impacto social generado fue escaso, considerando las necesidades que la comunidad requiere se le satisfagan y que están contempladas en el Plan de Desarrollo. 
Igualmente, la ejecución de la Inversión Directa alcanzó un 97.49% por valor de $31.873.81 millones que corresponde a una adecuada eficacia, mientras que fue ineficiente en el manejo de los recursos toda vez que la ejecución activa (giros) sólo alcanzó un 44.55% ($14.200.63 millones), demostrando un retraso en el cumplimiento de las metas y por ende un retardo en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local. 
En lo que respecta a la contratación, se presentaron dos hallazgos administrativos,  se vienen presentando falencias en los intereses generados por el giro de anticipos los cuales no son consignados oportunamente a la Tesorería Distrital; otra anomalía tiene que ver con que la administración no allega los soportes de los contratos que solicita el Ente de Control, a la menor brevedad posible.

Analizado el Plan de Desarrollo del FDLE 2005-2008 “Engativá sin indiferencia”, se estableció que en la vigencia 2007, las metas formuladas alcanzaron un cumplimiento desfavorable, teniendo en cuenta que parte de los compromisos se formalizaron en el ultimo trimestre; contratación  que no alcanzó a ser ejecutada en su totalidad en esa vigencia, quedando pendientes para ser desarrolladas en el año 2008.
Con respecto a la evaluación al Balance Social, se estableció bajo cumplimiento en la ejecución física de los proyectos de inversión y por ende en el cumplimiento de metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Engativá sin indiferencia”, perjudicando a la comunidad quien no recibió por parte de la Administración  solución oportuna a sus problemas.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la Administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un adecuado Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Sin embargo, cabe señalar que no cumplió  en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, situación generada en parte por el esquema  FDLE- UEL.
Opinión sobre los Estados Contables

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria Gubernamental compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá. El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno, la cual no arroja observaciones.

En mi opinión, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Engativá, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron seis hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento 
Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el Fondo debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá D.C., mayo de 2008
Cordialmente,

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora Técnico Sector Desarrollo Local y 
Participación Ciudadana
2. ANALISIS SECTORIAL

EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
2.1.  El Concepto de Descentralización
El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.2. Antecedentes de la Descentralización en Bogotá
La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.3. Las Localidades en la Nueva Estructura Administrativa del Distrito
Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local. 

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional. 

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidad
es del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.4. Conclusiones
El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe: 
“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor mediante el informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular de la vigencia 2006, efectuada al Fondo de Desarrollo Local de Engativá presentó al Alcalde Local los hallazgos administrativos que debían incluirse en el Plan de Mejoramiento, para adoptar los correctivos y proyectar las actividades necesarias.

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la administración producto de la auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular a la vigencia 2007, se registraron las siguientes acciones correctivas en la parte contable, relacionada con la cuenta 1420 Avances y Anticipos, que se encontraba sobrevalorada en $86.5 millones, se determinó que esta fue cumplida por la administración y lo mismo ocurrió con la reclasificación de la cuenta 1615 a la cuenta 1640 por valor de $4.324.2 millones; quedando cerradas estas observaciones.
Como resultado de las visitas de seguimiento realizadas por el grupo auditor, se pudo determinar que el desarrollo de las actividades de cumplimiento fue parcial, ya que de las 8 acciones comprometidas, la sumatoria de la calificación del rango correspondiente fue de 8 puntos, que equivalen a un cumplimiento parcial del plan (50%). Los resultados se detallan a continuación:
	HALLAZGO
	ACCION PROGRAMADA
	RESULTADO
	RANGO

	3.2.1.3. La falta  de aplicación de una cultura formal de autocontrol, conlleva potencialmente a un bajo nivel de calidad en el cumplimiento de las labores propias de cada funcionario, hecho que entorpece la consecución de los objetivos institucionales, incumpliendo  lo dispuesto por el artículo 1º. y parágrafo de la ley 87 de 1993, situación que configura un hallazgo administrativo.
	Aplicación de controles, con la implementación de métodos y procedimientos basados en el autocontrol.
	En coordinación de la Secretaría de Gobiernos se viene implementando el Modelo

Estándar de Control Interno – MECI.
	1

	3.2.2 El análisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase Administración del Riesgo, permite manifestar que presenta niveles adecuados en las diferentes áreas evaluadas. Sin embargo, el área normativa y Jurídica se convierte en un punto critico de la administración, impidiendo el desarrollo efectivo del Sistema de Control Interno, puesto que presenta serias deficiencias en sus tres componentes: Valoración  de Riesgo, Manejo del Riesgo y Monitoreo, que incluyen aspectos como falta de capacitación, socialización de procesos, concertación de acciones, planes de propuestas y además, no se evidencia el seguimiento en tiempo real de los  resultados, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
	Definir procesos puntuales con el fin de centrar los esfuerzos de la Organización para mejorar el desarrollo de las actividades diarias
	En coordinación de la Secretaría de Gobiernos se viene implementando el Modelo

Estándar de Control Interno – MECI.
	1

	3.2.3.2 En general existe poca coordinación interinstitucional en la plantación y manejo de la información de acciones y metas del FDLE, especialmente con las UEL, impidiendo maximizar los resultados de su gestión. La situación descrita contraviene lo normado en el literal h) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993, por lo cual se configura un hallazgo administrativo.
	Definir políticas, procedimientos, prácticas y estructuras organizacionales diseñadas para garantizar el adecuado manejo de la información.
	Se han efectuado reuniones con la Secretaría de Gobierno y las diferentes UEL.
	1

	3.3.2.1 La cuenta 1420, Avances y Anticipos, se encuentra sobrevalorada en $86,5 millones, a la fecha se tenían registrados los avances de: Consorcio ALD $39,5 millones, Consorcio JP $20,0 millones, Consocio Impacto 2003 $2,3 millones, Conalde $0,6 millones, Consultores Regionales $7,6 millones, José A Díaz P $4,3 millones Jorge E Baquero D $9,5 millones y José E García S $ 2,7 millones los cuales están totalmente terminados, pero contablemente figuran todavía con el saldo indicado. La anterior situación cumple lo preceptuado en los numerales 2.1.1, 2.2.4  y 2.2.3  de la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006,  de la Contaduría General de la Nación en lo relacionado al análisis, interpretación y comunicación de la  información y el 1,2,7,1,1 de la Resolución Reglamentaria 400 de 2000, expedida por la Contaduría General de la  Nación en lo relacionado a las Normas Técnicas relativas a los activos, en consecuencia esta  inobservancia incide en la razonabilidad de las  cifras presentadas en los estados contables.
	Definir procesos de actualización de datos.
	Se corrigieron las inconsistencias detectadas.
	2

	3.3.2.2 La cuenta 1615 (Construcciones en Curso) por valor de $4.324,2 millones se encuentra sobrevalorada en dicho valor. Este debe ser reclasificado a la cuenta 1640 Edificaciones, correspondiente al edificio donde funciona la Alcaldía Local. Situación que incumple lo preceptuado en los numerales 3.1.2  de la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, de la Contaduría General de la Nación en lo  concerniente a las actividades del proceso contable y el 1.2.7.1.1 de la Resolución Reglamentaria 400 de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado a las Normas Técnicas relativas a los activos, en consecuencia esta  inobservancia incide en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.
	Definir procesos de actualización de datos.
	La cuenta 1615 fue reclasificada a la cuenta 1640 por valor de $4.324.2 millones.
	2

	3.4.1 Suscrito el 29 de diciembre de 2006 entre el FDLE y la firma JH Negocios Ltda., por valor de $10,0 millones, con el objeto de: "EL CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a transferir a titulo de venta real, material y efectiva, Dos computadores de escritorio marca QBEX, Dos monitores CRT, y un equipo portátil  marca ACER de acuerdo con lo establecido en los términos y la propuesta presentada"  *En el folio 21 aparece la cotización presentada por JH Negocios, enviada vía fax el 28 de diciembre de 2006 con numero 5 21 9705, con remitente JH Negocios, en la cual el valor de su oferta totaliza $10,0 millones. *A su vez en el folio 22 figura cotización presentada por MEX INFORMATICA Y TECNOLOGIA, también vía fax con numero 5219705, en la cual el valor de su oferta fue de $10,9 millones. Como remitente aparece en el fax registrado el nombre de JH Negocios Ltda. Si bien el artículo 24 de la Ley 80 de 993, del  "Principio de Transparencia"  da facultades para contratar en forma directa, lo consignado en los párrafos anteriores hace evidente la intención de la firma JH Negocios Ltda., para acceder al contrato en forma irregular, al presentar ella misma dos propuestas. De alguna forma se estaría vulnerando el principio  mencionado.
	Definir los procesos de los estudios de mercado.
	Para realizar las invitaciones a contratar, se están realizando estudios de mercado con diferentes firmas.
	1

	3.6.2.9 De otra parte, el informe de Balance Social reportado por el FDLE en la parte de infraestructura presenta deficiencias en su elaboración, las cuales tienen que ver con: *En Igual sentido, se puede afirmar que en la presentación de los problemas las metas planteadas no están presentadas en expresiones cuantitativas ni cualitativas, como lo enseña la metodología diseñada por la Dirección de Economía y Finanzas de la Contraloría de Bogota.
	Definir un balance social de acuerdo a la realidad de la localidad.
	En la nueva administración se debe redefinir el balance social acorde con las necesidades de la localidad.
	0

	3.8.2 Se evidencia que el FDL de Engativá ha venido renovando y fortaleciendo su inventario tecnológico mediante la adquisición de equipos, sin embargo, evaluada la información suministrada a través del sistema SIVICOF y la demás solicitada, se observa que no ha dado cumplimiento a la Directiva 005 del 12 de agosto de 2005 de la Alcaldía Mayor de Bogota, numeral 4,1 Planeación de Informática, por cuanto no ha definido su plan estratégico de sistemas de información. La inobservancia de la Directiva mencionada constituye un hallazgo administrativo. Se presentan falencias en cuanto al diligenciamiento de los formatos, puesto que no reportaron todos los datos allí solicitados; además, al realizar la verificación física se encontró que no se reportaron los equipos adquiridos mediante los contratos de compra venta Nos. 6,9, y 10 de 2006.
	Definir prioridades según el Plan estratégico de sistemas
	Aun no se tiene establecido el Plan Estratégico de Sistemas para el FDLE.
	0


3.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno al interior del FDLE, esta integrado por el esquema de organización y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación adoptados, por la entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos.

Esta evaluación y calificación tiene como propósito obtener una base confiable para determinar el alcance y la extensión necesaria de las pruebas en las que deberán concentrarse los procedimientos de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral vigencia 2007, determinar si el Sistema de Control Interno, como instrumento de gestión, garantiza de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales de manera eficaz y eficiente, finalmente contribuir a fortalecer en los servidores públicos del FDLE la responsabilidad de diseñar métodos y procedimientos de control interno en el ámbito de su competencia.

Como metodología, la  evaluación adelantada al Sistema de Control Interno del FDLE de la vigencia 2007, se abordó a partir de la valoración y la medición de cinco fases: Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación, arrojando una calificación ponderada de 3.53, clasificándose dentro de los factores de valoración como Bueno con un nivel de Riesgo Mediano. No obstante, cabe resaltar que en la vigencia 2006 el FDLE obtuvo una calificación de 3.48, lo cual permite concluir que para el período evaluado, se presentó un ligero mejoramiento en el desempeño del sistema.

3.2.1. Ambiente de Control

Esta fase representa la forma de ser y operar de la organización, caracterizada por los Principios y Valores, Compromiso y Respaldo, Cultura de Autocontrol y Cultura del Dialogo. Dada la forma de ser y operar del FDLE y teniendo en cuenta la actitud y el compromiso, así como las pautas de comportamiento tanto de la Dirección de la Alcaldía frente al Sistema de Control Interno, como la de cada uno de los funcionarios para el logro de los objetivos, esta fase obtuvo una calificación ponderada de 3.61, cifra que la ubica dentro de un nivel de ponderación Bueno con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados integralmente y que a continuación se describen:

3.2.1.1. Principios  y  Valores. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.00, valor que lo ubica como  Regular con un  Riesgo  Mediano, según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia  que no se ha logrado una interiorización suficiente del Código de Ética, en la operatividad administrativa del Sistema de Control Interno por parte de todos los funcionarios de la entidad; teniendo en cuenta que debe obrar como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con sus planes y programas, éste se ve obstaculizado toda vez que parte de las labores administrativas, son realizadas por  contratistas.
Enmarcado en  la cultura de autocontrol, la entidad dentro de su página Web no presenta los diferentes aspectos relacionados con su misión, visión, principios y valores; los cuales, deberían ser utilizados como protectores de pantalla en los equipos de cómputo del FDLE, para que sirvan como instrumento de sensibilización e interiorización de los mismos. No se observó en las oficinas evaluadas algún medio publicitario con el contenido de los principios y valores institucionales.

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.25, valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano, argumentado en lo siguiente:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la  administración conformada por el equipo directivo, no se ha apropiado de manera completa de la gerencia del desarrollo del Sistema de Control Interno. Falta realizar seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos. 

El compromiso y respaldo de la dirección no es el óptimo, en la medida en que no se ejerce permanentemente el desarrollo de los componentes del Sistema de Control Interno. La implementación y desarrollo del sistema no se ha delegado en otras instancias de manera "formal", pero en la práctica existe una delegación funcional en cabeza del Coordinador Administrativo y Financiero, circunstancia que no corresponde al ejercicio de la responsabilidad directa de la administración, que se sitúa en cabeza de la Alcaldesa. 

Corresponde a la máxima autoridad del organismo la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización, según lo establece el literal b) del articulo 3º de la ley 87 de 1993. La situación mencionada constituye un hallazgo administrativo. 

3.2.1.3.   Cultura  Autocontrol. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.30, valor que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano, teniendo en cuenta:

Evaluados integralmente los elementos de sensibilización, capacitación e interiorización y compromiso en la cultura del autocontrol, la calificación subió de 3.13 obtenido en la vigencia 2006 a 3.30 en 2007, circunstancia que se genera por la ampliación de puntos de control en cada una de las áreas existentes en el FDLE

Hace falta una mayor conciencia de los funcionarios sobre la importancia del autocontrol en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar, especialmente los contratistas y en las áreas de Almacén y Coordinación Normativa y Jurídica. 

La aplicación informal de una cultura de autocontrol, conlleva potencialmente a un bajo nivel de calidad en el cumplimiento de las labores propias de cada funcionario, hecho que obstaculiza la consecución de los objetivos institucionales, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 1º y  parágrafo de la ley 87 de 1993, situación que configura un hallazgo administrativo.

3.2.1.4. Cultura del Diálogo.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.93, cifra que lo ubica como Bueno con un Riesgo Mediano, debido a que el FDLE ha mejorado los canales definidos para la practica de un diálogo formal, que permiten  fluidez de la información. 
3.2.2.   Administración del Riesgo
Realizada la evaluación de esta fase, obtuvo una calificación ponderada de 3.45, cifra que la ubica con un nivel de ponderación Bueno y un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados. 

El análisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase Administración del Riesgo, permite evidenciar que presenta niveles adecuados en las diferentes áreas evaluadas. Sin embargo, el área Normativa y Jurídica se convierte en un punto crítico de la administración impidiendo el desarrollo efectivo del Sistema de Control Interno, puesto que presenta serias deficiencias en sus tres componentes: Valoración del Riesgo, Manejo del Riesgo, y Monitoreo, que incluyen aspectos como falta de  capacitación, socialización de procesos, concertación de acciones, planes de respuesta y, además, no se evidencia el seguimiento en tiempo real de los resultados, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

La Entidad no cuenta con mapa de riesgos general y consolidado que le permita identificar aquellos procesos que presentan debilidades representativas y sus correspondientes factores. Posee mapas de riesgos, de los cuales, su valoración, manejo y monitoreo lo efectúa cada dependencia individualmente, realizando análisis de la situación de riesgos y planes de mitigación. Sin embargo, es importante señalar que la Entidad deberá implementar por parte de la Alta Dirección los mecanismos cuando se generen los empalmes de personal, producto o resultado del proceso de selección de funcionarios, teniendo en cuenta que dentro de la planta hay cargos provistos con personal vinculado provisionalmente, generándose la necesidad de establecer un plan de contingencia que permita darle continuidad y normal desarrollo de las funciones.
Por cuanto no se atiende en su totalidad lo prescrito en artículo 2° literal f) de la Ley 87 de 1993,  la situación descrita configura un hallazgo administrativo.

3.2.2.1.  Valoración del Riesgo 

Este componente obtuvo una calificación de 3.63 en promedio, que lo ubica en un nivel de ponderación Bueno con un riesgo Mediano. En general, en las diferentes áreas evaluadas, obtuvo calificaciones entre 2.75 y 4.00 lo que evidencia un aceptable comportamiento.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

La calificación obtenida por este componente fue de 3.75 la cual lo ubica dentro de un nivel de ponderación Bueno, con un riesgo Mediano. Las diferentes áreas evaluadas muestran un adecuado comportamiento.

3.2.2.3. Monitoreo

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.53, lo que lo ubica en un nivel Bueno con un riesgo Mediano. De la misma manera que en los componentes anteriores.

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

Esta fase determina la forma como se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano y los demás sistemas y elementos que hace parte del Sistema de Control Interno.

Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de  3.39, cifra que la ubica en un nivel Bueno con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados. Sin embargo, se observa que presentó una ligera disminución con relación a la calificación de 3.43 obtenida en la anterior vigencia.

En esta fase se resaltan las siguientes situaciones: se evidencia que existen claras líneas de autoridad en los cargos profesionales, existe una estructura organizacional acorde a la misión institucional, aunque en algunas áreas evaluadas la estructura no es acorde con su misión y no cuentan con recursos suficientes para lograr un mayor rendimiento.

3.2.3.1. Esquema organizacional

Es la forma en que se determinan las relaciones entre las áreas misionales y las de apoyo, y se definen las líneas de autoridad, responsabilidad, competencias y funciones. Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.88, cifra que lo ubica como Bueno con un riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional. En su esquema organizacional, la entidad además de contar con sus herramientas de planeación tales como los planes Institucional, de acción, ejecutivo, operativo, tiene identificados sus procesos y procedimientos los cuales están orientados al cumplimiento de sus objetivos administrativos y misionales, sin embargo estos deben ser objeto de seguimiento, control y monitoreo como de su constante actualización. 

Aunque la estructura administrativa está acorde con la misión institucional, se expresa la necesidad de redistribuir el recurso humano en aras de lograr mayor rendimiento en la consecución de objetivos y metas en forma oportuna. 

3.2.3.2. Planeación

Este componente obtuvo una calificación de 3.00, cifra que lo ubica en un nivel de ponderación Regular con un riesgo Mediano, según las siguientes consideraciones:

La calificación obtenida por este componente genera dudas en cuanto a la efectividad de la planeación, la cual es el principal referente de la gestión y marco de actividades del sistema de control interno, articula y orienta las acciones del FDLE donde se definen qué, cómo,  cuándo,  con quién, cuánto y  dónde se deben realizar las operaciones del FDLE, herramienta que presenta inconsistencias,  teniendo en cuenta que las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local, “Engativá sin Indiferencia” no se cumplieron conforme a lo establecido, no se generan en tiempo real y la comunidad dejó de recibir el beneficio esperado el  mejoramiento en la calidad de vida. Lo anterior, como resultado de la suscripción de la contratación al final de la vigencia, unido a la carencia de un efectivo seguimiento a los proyectos de inversión.

De otra parte, es de vital importancia el previo y claro señalamiento de  las políticas trazadas, los objetivos propuestos, las acciones institucionales previstas, los programas a desarrollar y los controles correspondientes a ser implementados en la entidad. Sin duda, la base de una administración eficiente es una planeación acertada. 

En general existe poca coordinación interinstitucional en la planeación y manejo de la información de acciones y metas del FDLE, especialmente con las UEL, impidiendo maximizar los resultados de su gestión. 

3.2.3.3. Procesos y procedimientos

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.76, lo que lo ubica dentro del nivel Bueno con un riesgo Mediano. El comportamiento de este componente en sus diferentes ítems es adecuado.

3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

La calificación obtenida por este componente fue de 3.75, la cual lo ubica en un nivel de ponderación Bueno con un Mediano riesgo. La entidad no cuenta con la planta de personal suficiente para hacer frente a los objetivos institucionales, su gestión incluye funcionarios vinculados mediante celebración de contratos de prestación de servicios y/o consultarías con cargo a los proyectos de inversión.

3.2.3.5. Sistemas de Información

Este componente  obtuvo una calificación de 3.55, lo que lo ubica en un nivel de ponderación Bueno con un riesgo Mediano. En cuanto a los sistemas de información durante la vigencia auditada, se evidencia un avance en la infraestructura tecnológica tendiente a la automatización de los procesos y procedimientos de la entidad, sin embargo, se carece de módulos administrativos que manejan la información en forma integrada.

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Obtuvo este componente una calificación de 3.73, ubicándose en un nivel de ponderación Bueno con un riesgo Mediano.

Se dispone de canales de comunicación para informar a la comunidad sobre servicios y programas que ofrece la Alcaldía; además cuenta con una oficina de atención e información ciudadana, buzón de quejas, reclamos y sugerencias y la página web  www.alcaldiaengativa.gov.co.
Existen diversas actividades en la Localidad para informar a los usuarios sobre sus derechos y deberes, en cuanto a la adopción de acciones y mecanismos que posibiliten su intervención en el control y evaluación de la gestión pública, a través de programas de radio, capacitación, carteleras, folletos, afiches, citación a audiencias públicas y demás eventos de promoción social y cultural. 

Existen espacios para la participación ciudadana en la gestión de la entidad, que permiten vigilar y evaluar la gestión presentando sugerencias y denuncias, con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente de los fines del Estado y la protección de los recursos públicos.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Este componente obtuvo una calificación de 2.86 lo que lo ubica en un nivel de ponderación Regular con un riesgo Mediano.

Como resultado de la evaluación adelantada sobre este componente, se evidencia que la administración cuenta con escasos mecanismos de verificación y evaluación, por lo cual se pierde la posibilidad de autoevaluarse en el desarrollo de los diversos procesos, impidiendo el adecuado establecimiento de acciones correctivas y de mejoramiento.

3.2.4. Documentación

Realizada la evaluación de esta fase obtuvo una calificación ponderada de 3.80, cifra que la ubica en un nivel Bueno con un Riesgo Bajo, como resultado del promedio de los componentes calificados.

Esta calificación se soporta en la existencia documental de manuales de funciones, procesos y procedimientos conocidos por los funcionarios, registro documental de actividades realizadas en cada una de las áreas organizacionales, salvo en el área Normativa y Jurídica la cual presenta deficiencias importantes en estos aspectos. 

3.2.4.1. Memoria Institucional

Este componente obtuvo una calificación de 3.73, lo cual lo ubica en un nivel de ponderación Bueno con un riesgo Mediano. La memoria institucional de la entidad está constituida por manuales difundidos y socializados y las normas internas se encuentran archivadas, de forma que permiten su consulta.

3.2.4.2. Manuales

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.95, cifra que lo ubica como Bueno con  un riesgo Mediano. El esquema institucional está acorde con los manuales y refleja los procesos para el cumplimiento de la misión institucional. El área Normativa y Jurídica presenta debilidades serias en este componente.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La evaluación de este componente arrojó como calificación 3.72, la cual lo ubica en un nivel de ponderación Bueno y un riesgo Mediano. El esquema institucional está acorde con los manuales y refleja los procesos para el cumplimiento de la misión institucional. Se dispone de la compilación legislativa por área y del acceso a la Internet. 

No obstante haber un contrato en el cual se incluye la actualización de la página WEB, ésta se encuentra totalmente desactualizada, con información de hace un año atrás.

Respecto  al manejo que la administración adelanta frente a la custodia de los archivos activos tales como las carpetas de los contratos en ejecución y carpetas de querellas, es necesario se adopten los mecanismos pertinentes para la custodia y préstamo de los mismos, toda vez que aunque se tengan controles manuales como es el libro radicador, este no garantiza la salvaguarda de los mismos, situación que puede generar el extravió de los documentos contenidos en los expedientes, que a su vez se encuentran sin la debida foliación. 

3.2.5. Retroalimentación

Realizada la evaluación esta fase obtuvo una calificación ponderada de 3.64,  valor que la ubica en un nivel Bueno con un riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados. 

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno
Debido a que la Secretaría de Gobierno se encuentra implementando el MECI, este comité fue suprimido, para implementarlo acorde con la nueva estructura.
3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

La calificación obtenida por este componente fue de 3.93, la cual lo ubica en un nivel de ponderación Bueno con un riesgo Mediano.

El Fondo dispone de planes de mejoramiento enfocados a la mejora de su gestión. Sin embargo, el área Normativa y Jurídica presenta debilidades en cuanto hace referencia a la concertación del plan y a la evidencia de sus resultados.

3.2.5.3. Seguimiento

Este componente obtuvo una calificación de 3.87 la que lo ubica en un nivel de ponderación Bueno con un riesgo Mediano.

NOTA: una de las grandes preocupaciones de este equipo de auditoría está relacionado con las personas que ejercen funciones públicas mediante contratos de prestación de servicios, a los cuales no se les realiza una inducción adecuada, no se les compromete con el sistema de control interno, sus componentes y fases. Si se realizara una selectiva a estos funcionarios, todas las calificaciones al sistema de control interno se distorsionarían porque no tienen el compromiso institucional, son personas que se encuentran fuera del contexto del sistema de control interno.
La calificación consolidada del Sistema de Control Interno, se consigna y adjunta en la siguiente tabla de agregación general de resultados:
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FASES / COMPONENTES PROMEDIO PONDERACIÓN RIESGO

1 AMBIENTE DE CONTROL 3,02 3,65 3,08 3,67 3,44 3,37 BUENO MEDIANO

1,1

PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES

INSTITUCIONALES

2,67 3,33 2,33 3,67 3,00 3,00 REGULAR MEDIANO

1,2

COMPROMISO Y RESPALDO DE LA

ALTA DIRECCIÓN

2,75 3,50 3,00 3,50 3,50 3,25 BUENO MEDIANO

1,3 CULTURA DE AUTOCONTROL 3,00 3,75 3,00 3,50 3,25 3,30 BUENO MEDIANO

1,4 CULTURA DEL DIALOGO 3,67 4,00 4,00 4,00 4,00 3,93 BUENO MEDIANO

2 ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO 2,86 3,39 3,33 3,86 3,81 3,45 BUENO MEDIANO

2,1 VALORACIÓN DEL RIESGO 3,00 3,75 2,92 3,83 3,67 3,43 BUENO MEDIANO

2,2 MANEJO DEL RIESGO 3,25 2,75 3,75 3,75 3,75 3,45 BUENO MEDIANO

2,3 MONITOREO 2,33 3,67 3,33 4,00 4,00 3,47 BUENO MEDIANO

3

OPERACIONALIZACION DE LOS

ELEMENTOS

3,00 3,13 3,35 3,88 3,63 3,39 BUENO MEDIANO

3,1 ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3,80 3,80 3,80 4,00 4,00 3,88 BUENO MEDIANO

3,2 PLANEACIÓN 3,75 1,00 3,25 4,00 3,00 3,00 REGULAR MEDIANO

3,3 PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 3,40 4,00 3,40 4,00 4,00 3,76 BUENO MEDIANO

3,4 DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 3,50 4,00 3,25 4,00 4,00 3,75 BUENO MEDIANO

3,5 SISTEMAS DE INFORMACIÓN 3,75 3,50 3,50 3,50 3,50 3,55 BUENO MEDIANO

3,6

DEMOCRATIZACIÓN DE LA

ADMINISTRACIÓN PUBLICA

3,73 N.A. N.A. N.A. N.A. 3,73 BUENO MEDIANO

3,7

MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y

EVALUACIÓN

2,86 N.A. N.A. N.A. N.A. 2,86 REGULAR MEDIANO

4 DOCUMENTACIÓN 3,93 3,49 3,72 3,93 3,93 3,80 BUENO MEDIANO

4,1 MEMORIA INSTITUCIONAL 4,00 2,67 4,00 4,00 4,00 3,73 BUENO MEDIANO

4,2 MANUALES 4,00 4,00 3,75 4,00 4,00 3,95 BUENO MEDIANO

4,3 NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 3,80 3,80 3,40 3,80 3,80 3,72 BUENO MEDIANO

5 RETROALIMENTACIÓN 2,56 4,00 3,67 4,00 4,00 3,64 BUENO MEDIANO

5,1

COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO O

QUIEN HAGA SUS VECES

N.A. N.A N.A N.A N.A N.A. N.A. N.A.

5,2 PLANES DE MEJORAMIENTO 4,00 4,00 3,67 4,00 4,00 3,93 BUENO MEDIANO

5,3 SEGUIMIENTO 3,67 4,00 3,67 4,00 4,00 3,87 BUENO MEDIANO

TOTAL

3,07 3,53 3,43 3,87 3,76 3,53 BUENO MEDIANO

CALIFICACIÓN

DIRECCIÓN SECTOR DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

OFICINA LOCAL DE ENGATIVA



TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 


 3.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES
Bogotá, D.C., Abril de 2008 

Doctora

LEONOR GUATIBONZA VALDERRAMA
Alcalde Local

Representante Legal Fondo de Desarrollo Local de Engativá
La Ciudad

Respetada doctora:

He examinado el Estado de Balance General a 31 de diciembre de 2007, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período fiscal de 2007 y las Notas a los Estados Contables a la fecha mencionada, del Fondo de Desarrollo Local de Engativá, siendo responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá. El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno, la cual no arroja observaciones.

En mi opinión, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Engativá, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Cordialmente,

Carlos Alfonso Otavo Hurtado

Contador Público

TAP. Nº 28227-T

3.3.1 Objetivo

El objetivo de la evaluación es dictaminar los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Engativá -FDLE, con corte a 31 de diciembre de 2007, en cumplimiento del PAD 2008, para lo cual se realizó el examen de manera selectiva a los registros que dan origen a dichos estados, con el fin de establecer si ellos presentan o reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situación financiera, comprobando que en su elaboración, transacciones y operaciones que los originan, se observan y se cumplen los principios de contabilidad prescritos por el Contador General de la Nación.

3.3.2 Evaluación de los Estados Contables.
De acuerdo a lo establecido en los programas de auditoría, se analizaron las siguientes cuentas, arrojando los siguientes resultados:
3.3.2.1 Cuenta Deudores



$33.193.4 millones
Esta cuenta a 31 de Diciembre representa el 56.8% del total del Activo y se conformaba de la siguiente manera:









Millones de pesos

1401
Ingresos No tributarios



$2.602.1
     

1420
Avances y Anticipos


  
  4.891.9

1424
Recursos Entregados

    

25.491.6

1470
Otros Deudores




       92.3

1475
Deudas de Difícil Cobro



     115.5

Realizados los respectivos cruces contables se concluye que las cuentas reflejadas en la cuenta mayor 14 Deudores, son razonables.

3.3.2.2  Cuenta Propiedad Planta y Equipo


$5.502.7  millones
Esta cuenta representa el 9.4% del total del Activo y estaba conciliada con los datos reportados por el Almacén del FDLE, es así que a 31 de Diciembre de 2006, se conformaba de la siguiente forma:








Millones de pesos
1605
Terrenos




$   196.8
1635
Bienes Muebles en Bodega

       95.9


1637
Propiedades, Planta y Equipo

     115.4  
 

1640
Edificaciones


 

  4.324.2 

1650
Redes, líneas y cables


     401.5

1655
Maquinaria y Equipo


       54.4

1665
Muebles, enseres y equipo

     691.3

1670
Equipo de Comunicación


     854.3

1675
Equipo de transporte, tracción

     609.3

1685
Depreciación Acumulada


 (1.840.4)



Las cifras presentadas son razonables.

3.3.2.3 Cuenta Bienes de Beneficio y Uso


$14.551.9 millones
Se verifico el decremento de esta cuenta en el año 2007 con relación al año 2006, el cual es de $984,0 millones, la cifra es razonable.

3.3.2.4 Cuenta Cargos Diferidos




$107.6 millones 

Al conciliar esta cuenta con almacén, no presenta diferencias, la cuenta es razonable.

3.3.2.
Bienes Entregados a Terceros



$2.983.7 millones
Al verificar esta cifra con la reflejada en Almacén, no presenta diferencias, la cuenta es razonable.

3.3.2.6 Cuenta Ingresos





$30.116.3 millones


Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2007, estaba conformada de la siguiente manera:


Millones de pesos 

41      Ingresos Fiscales No tributarios
$      19.0

44      Transferencias Corrientes del G
 29.905.9

48      Otros Ingresos
      191.4
Se reviso lo correspondiente a la cuenta 44, transferencias, la cual esta debidamente conciliada entre Tesorería, Presupuesto y Contabilidad, por lo anterior la cuenta es razonable.

3.3.2.7 Cuenta Gastos
$33.228.8 millones
Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2007, se conformaba de la siguiente forma:


Millones de pesos


51        Administración
$2.034.6
55        Gasto Público Social
31.194.2 

Se analizó la cuenta 55 (Gastos Público Social), sobre la cual no hay objeciones. Estos son razonables.
3.3.2.8 Operaciones Reciprocas

De acuerdo al formato CGN-2005-002, el FDLE, presenta las siguientes cuentas:



$ Millones de pesos
	Código
	Nombre
	Valor Corriente
	Valor No Corriente
	Entidad

	142012
	Anticipo Adqui. Bienes
	
	115.0
	ESE H. Engativá

	142012
	Anticipo Adqui. Bienes
	
	63.9
	I.D.U

	142012
	Anticipo Adqui, Bienes
	
	59.3
	IDIPRON

	142402
	Depósitos Administración
	25.491.6
	
	Sec. Hacienda

	442802
	Para Proyectos de Inversión
	
	29.905.8
	Sec. Hacienda

	480817
	Arrendamientos
	
	26.2
	Registraduría

	511117
	Servicios Públicos
	
	74.3
	E.T.B.

	550706
	Asignación de Bienes
	
	69.0
	Jardín Botánico


Fuente. Formato CGN-2005-002 
Se realizó el seguimiento a todas las cuentas del formato y no hay observaciones que realizar. 

3.3.2.9 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.2.9.1  Razonabilidad
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la administración pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.2.9.1.1
Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

El FDLE, ha tratado que los entes vinculados al proceso contable, cumplan con la obligación de reportar las operaciones e informaciones en forma oportuna, pero algunas UEL, no son conscientes de este proceso, he incumplen, lo que ocasiona que registros como los plasmados en la cuenta 1420 presenten observaciones.

3.3.2.9.1.2
Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones 

Los bienes, derechos y obligaciones, están identificados de manera individual en el FDL Engativá.

3.3.2.9.1.3 Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

En lo concerniente a la depreciación y actualización, se ha tenido en cuenta la vida útil de los bienes.  

3.3.2.9.1.4.
Ajustes a Valores Reales 

Los bienes, derechos y obligaciones, del FDL de Engativá, se han registrados a valores reales.

3.3.2.9.1.5
Soportes Documentales

Las diferentes operaciones que realiza el FDLE, están debidamente soportadas y respaldadas mediante documentos idóneos, por lo cual la información es susceptible de verificación y comprobación.

3.3.2.9.1.6.
Conciliaciones de Información

El contador del Fondo realiza mensualmente las conciliaciones, con Almacén, Presupuesto y Tesorería, es de anotar que el FDLE, no tiene tesorería propia, los ingresos y egresos los realiza a través de la Dirección Distrital de Tesorería.

3.3.2.9.1.7  Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDL de Engativá,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.3.2.9.1.8  Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

Es de anotar que el personal que labora en los Fondos de Desarrollo Local, los designa Secretaria de Gobierno, por lo cual esa organización determina la función y disponibilidad de los mismos.

Las instalaciones donde funciona el área de contabilidad son adecuadas para laborar como oficina, poseen las normas mínimas para su evacuación y son funcionales.
3.3.2.9.1.9 Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
El Contador Distrital, expide resoluciones acordes con lo desarrollado por el Contador General de la Nación, y los manuales expedidos permanecen actualizados. 

3.3.2.9.1.10 Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable 

El comité es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, por lo cual el fondo, ha considerado no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a saneamiento contable. 

3.3.2.9.2. Oportunidad

Pretende que la información contable se registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.2.9.2.1. Responsabilidad en la continuidad del proceso contable
De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observo que no se realizo cambio en el responsable del área contable, sin embargo el Alcalde, si ha sido sustituido, pero estos rinden un informe de gestión y este es revisado por el responsable de la oficina local. 

3.3.2.9.2.2. Eficiencia  de los  sistemas de información contables y financieros

La información que genera el sistema contable es eficiente, eficaz y económica.

3.3.2.9.2.3. Celeridad en el flujo de documentos
De acuerdo a lo visto en el área Contable, el profesional destacado en el Fondo, es una persona que garantiza en forma eficiente y rápida el flujo de documentos.

3.3.2.9.2.4. Fundamentos para el cierre contable

El fondo de desarrollo, realizó el recuento, levantamiento y valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, entre otros los de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato.
Adicionalmente se realizan conciliaciones entre las diferentes dependencias involucradas en el proceso contable, excepción de unas Unidades Ejecutivas que no reportan a tiempo la información.

3.3.2.9.2.5. Elaboración y presentación de informes y estados contables

La información contable presentada por el Fondo, revela en forma confiable la realidad económica, financiera y social del ente  público y se encuentran firmados por el Representante Legal y el Contador Público asignado al Fondo de Desarrollo Local de Engativá.
3.3.2.9.2.6. Análisis, interpretación y comunicación de la información

La información plasmada en los Estados Contables del FDLE, sirve de base para establecer las acciones administrativas, pero la limitante es el escaso presupuesto que se asigna a este. 
3.3.2.9.2.7. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable
Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.
Se debe solicitar a los encargados de las Unidades Ejecutivas Locales una mayor celeridad en el proceso de la información, para que los reportes contables que se producen, sean más veraces, oportunos y eficaces.
3.3.2.9.2.8. Visión sistemática de la contabilidad y compromiso institucional
La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.3.2.9.3. Actividades del proceso contable

Aquí en este proceso se determina las actividades comprendidas desde el momento en que se genera el hecho financiero, económico o social, hasta el momento donde se obtiene, analiza, interpreta y los resultados de la información plasmada en los diferentes Estados Financieros. 

3.3.2.9.3.1. Identificación 

El fondo de desarrollo local ha tratado de producir Estados Financieros razonables, para lo cual ha identificado hechos y transacciones que afectan la estructura financiera del mismo.

3.3.2.9.3.2. Clasificación 

El inmueble donde funciona la Alcaldía esta clasificado erróneamente en los Estados Financieros, lo contabilizaron en la cuenta 1615 Construcciones en Curso y debe reclasificarse a la cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo

3.3.2.9.3.3. Registro y ajustes

El contador del fondo realiza los ajustes y registros correspondientes en comprobantes idóneos.

3.3.2.9.3.4. Elaboración y presentación de los estados contables y demás informes

Este fondo de desarrollo se ha caracterizado por presentar en forma oportuna la información contable y otros informes relacionados con la actividad financiera por eso, la opinión es razonable, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
3.4. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN

En el desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoria, que se encuentra registrada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas procesales. 


Respecto del entorno normativo, reglamentación, funcionamiento, responsabilidades, control, la evaluación de la gestión y resultados, se realizó sobre la base de constatar la conformidad normatividad, conformación de los expedientes, organización, custodia y evaluación de una muestra con el fin de establecer el cumplimiento de las formalidades y requisitos legales.


Lo anterior se realizó con base en la información suministrada por la Alcalde Local de Engativá,  relacionada con  la contratación efectuada en el año 2007, así:

Relación de contratación durante la vigencia de  2007.  

El Fondo de Desarrollo Local de Engativá, para la anualidad de 2007, suscribió un total de 282 contratos por valor de $16.283.7 millones.

Correspondiente a: 

· Contratos de Prestación de Servicios 

· Ordenes  de Prestación de Servicios

· Contratos de Suministro

· Contratos de Compra Venta

· Contratos de Adición. 
· Contratos de Arrendamiento.
Como criterio de selección de la muestra se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades de contratación, de las cuales se tomo una muestra  de catorce (14) contratos por valor de $13.407.9 millones, se escogen los mayores o iguales a $100.0 millones, adicionalmente se agregan dos (2) contratos de la Red de Universidades del Eje Cafetero, por valor de $186.8 millones, por consiguiente el valor porcentual asciende al 83.49% en pesos del total de la contratación efectuada por el FDLE para esta vigencia 2007.

Adicionalmente, con la información obtenida en la fuente sobre soportes que forman parte del  contrato los cuales fueron analizados de acuerdo con la muestra de auditoria, así como del análisis de verificación de los expedientes  seleccionados, en atención a los parámetros establecidos para el ejercicio de la  Auditoria se elaboró papel de trabajo para la consignación de la información como resultado de la evaluación.

CUADRO No. 1
RELACIÓN MUESTRA DE CONTRATACIÓN VIGENCIA 2007










Millones
	Nº CTO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

	9
	Unión Temporal Nutrir a Colombia
	Suministrar 7.000 raciones diarias de complementos nutricionales a diferentes IED
	1.540.1

	2
	JH Negocios Ltda.
	Adquisición de 17 equipos de computo para la Alcaldía 
	107.3

	1
	Fundación Teatral Barajas
	Creación y apoyo a escuelas de formación artísticas  locales
	118.2

	5
	Corporación Casa de la Cultura
	Creación y apoyo a escuelas de formación artísticas
	115.8

	1
	Universidad Militar Nueva Granada
	Adecuación embellecimiento y dotación de zonas verdes parques de la Localidad
	2.976.2

	1716
	Instituto para la Economía Social
	Aunar esfuerzos técnicos administrativos para el mejoramiento Caseta feria popular Quirigua.
	100.0

	2
	SECAB
	Rehabilitación, reparcheo y mantenimiento de la malla vial
	5.997.8

	3
	Red de Universidades del Eje Cafetero
	Adecuación, mantenimiento, embellecimiento zonas verdes de la localidad
	297.6

	4
	Universidad Militar Nueva Granada
	Interventoria al convenio con SECAB
	600.0

	5
	Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial
	Rehabilitación y mantenimiento de la malla vial
	910.0

	8
	Red de Universidades del Eje cafetero
	Acciones para el mejoramiento del medio ambiente residuos sólidos
	110.1

	12
	Hospital de Engativá
	Programa integral de salud, banco de ayudas para la discapacidad
	184.0

	15
	Artesanías de Colombia
	Formar y consolidar unidades artesanales productivas en la localidad.
	129.5

	16
	Hospital de Engativá
	Programa integral de salud, acciones de promoción y prevención de salud
	221.3

	10
	Red De Universidades del Eje cafetero
	Campañas de educación ambiental
	107.0

	11
	Red de Universidades del Eje cafetero
	Implementación de la casa de la igualdad de oportunidades para las mujeres 
	79.7


De la revisión de los contratos relacionados en el cuadro anterior, se presentan las siguientes observaciones:

3.4.1. A los contratos Nos. 009 de 2007 suscrito con la firma Unión Temporal Nutrir a Colombia y 002 de 2007 suscrito con la Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello – SECAB; se les giraron anticipos, pero los intereses generados por dichos anticipos no han sido consignados en la Tesorería Distrital, lo cual contradice lo estipulado en el Artículo 84 del Decreto 714 de 1996 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá D.C. Lo cual constituye un hallazgo administrativo.
3.4.2. No obstante que en el requerimiento 32110-051 del 1 de abril de 2008, se solicitó copia de las facturas de la legalización del anticipo del contrato No. 009 de 2007 con Unión Temporal Nutrir a Colombia, a la fecha de este informe, no han sido allegadas dichas copias. Este hecho constituye un hallazgo administrativo.

3.5. EVALUACIÓN PRESUPUESTAL

Para la vigencia fiscal de 2007 el FDL de Engativá contó con un presupuesto inicial de $52.766.1 millones, liquidado mediante Decreto Local No. 007 del 26 de diciembre de 2006, expedido por el Alcalde Local de Engativá, en concordancia con el Acuerdo Local Nº 03 del 15 de Diciembre de 2006, expedido por la Junta Administradora Local de Engativá. 

3.5.1. Ejecución Activa

3.5.1.1. Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos

Los fondos de desarrollo no cuentan con Tesorería propia, por lo tanto le corresponde a la Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Tesorería,  la responsabilidad de la ejecución activa del presupuesto del FDL Engativá al recaudar los diferentes ingresos por rentas propias y transferencias.

Del análisis, cruce y examen de los informes de la Tesorería Distrital que originaron registros en el sistema de información presupuestal y el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos del FDL Engativá a 31 de diciembre de 2007, se determinó que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDL Engativá y las apropiaciones incluidas corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación arriba señalado, tal como lo establecen las normas presupuéstales.

Los Ingresos se imputaron de acuerdo a los códigos y denominación establecidos en el presupuesto liquidado para la vigencia de 2007.

Las afectaciones presupuéstales se registraron en la Contabilidad Presupuestal oportunamente y según el Plan General de Cuentas para el sector público.

Los saldos presentados en el informe de Ejecución de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2007, corresponden a los reflejados en el Sistema de Información Presupuestal - PREDIS - a la misma fecha.

Los ingresos percibidos en el periodo corresponden con el movimiento de Tesorería Distrital y se encuentran registrados en los Estados Contables afectando las cuentas correspondientes según el concepto de las operaciones.

3.5.1.2. Análisis de la ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de los ingresos del Fondo de Desarrollo Local, así:

CUADRO No. 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2007
  Millones de pesos
	IMPUTAC

PRESUP
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	% PART.
	MODIFICACIONES
	PPTO.

DEFINIT.
	RECAUDO
	% Rec Vs Defin.

	1
	Disponibilidad Inicial
	27.859.5
	50.6
	936.9
	28.796.4
	28.796.4
	100.0

	2
	INGRESOS
	27.211.8
	49.4
	4.662.0
	31.873.8
	32.030.5
	100.5

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	187.8
	0.3
	0
	187.8
	253.3
	134.8

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	187.8
	0.3
	0
	187.8
	253.3
	134.8

	2-1-2-03
	MULTAS

	15,7
	
	0
	15.7
	73.3
	465.1

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	119.6
	
	0
	119.6
	151.1
	126.4

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no tributarios
	52.5
	
	0
	52.5
	28.9
	55.0

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	27.024.0
	49.1
	2.881.9
	29.905.9
	29.905.9
	100.0

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	27.024.0
	49.1
	2.881.9
	29.905.9
	29.905.9
	100.0

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes  
	27.024.0


	49.1
	2.881.9
	29.905.9
	29.905.9
	100.0

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	27.024.0
	49.1
	
	27.024.0
	27.024.0
	100.0

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	0.0
	
	2.881.9
	2.881.9
	2.881.9
	100.0

	2.4
	Recursos de Capital
	0.0
	
	1.780.1
	1.780.1
	1.871.4
	105.1

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	0.0
	
	1.780.1
	1.780.1
	1.780.1
	100.0

	2.4.9
	Otros Recursos Capital
	0.0
	
	0.0
	0.0
	83.0
	

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIB. INICIAL
	55.071.3
	100.0
	5.598.9
	60.670.2
	60.827.0
	100.3


FUENTE: Informe de Ejecución presupuestal de rentas e ingresos del FDL Engativá año 2007.

El presupuesto inicial se adiciona en $5.598.9 millones, con lo cual el FDL de Engativá contó con $60.670.2 millones, para la inversión en la localidad en el año 2007.

Como se puede observar el FDL, en lo concerniente a disponibilidad inicial definitiva, cruza en la ejecución pasiva con Obligaciones por pagar, que son las obligaciones pendientes de años anteriores, en cuantía de $28.796.4 millones. 

Del total de ingresos presupuestados de $31.873.8 millones el FDL depende en un 93.8% de las transferencias que realiza la Secretaria de Hacienda, adicionalmente el recaudo excede en $156.7 millones a lo presupuestado.

3.5.2. Ejecución Pasiva

3.5.2.1. Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión.
La ejecución pasiva del presupuesto se realiza mediante la adquisición de compromisos y ordenación de gastos como de la misma ordenación del pago. El FDL de Engativá no tiene asignado un presupuesto de gastos de funcionamiento, su presupuesto es de inversión.

Se comprobó que las partidas incluidas en el presupuesto de inversión corresponden a las señaladas en el Decreto Local No. 007 del 26 de diciembre de 2006 “Por el cual se liquida el Acuerdo Local No. 03 de 2006 mediante el cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Engativá para la vigencia fiscal de 2007, comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2007”.

Se hizo cruce de los saldos reflejados en el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión a 31 de diciembre de 2007 con los saldos presentados en la aplicación sistematizada "PREDIS" y no se determinaron diferencias.
CUADRO No. 3
PRESUPUESTO INICIAL Y DEFINITIVO  DE GASTOS E INVERSION
Millones de pesos

	IMPUTACPRESUP
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	% PAR
	ADICION/modif.
	Presup. Definitivo
	Compromisos
	Giros
	% Giros

Vs. Defi.

	3.
	GASTOS
	55.071.4
	100
	5.598.9
	60.670.3
	59.630.7
	35.601.6
	58.7

	3.3
	INVERSIÓN
	55.071.4
	100
	5.598.9
	60.670.3
	59.630.7
	35.601.6
	58.7

	3.3.1
	DIRECTA
	27.211.9
	49.4
	4.662.0
	31.873.9
	31.073.2
	14.200.6
	44.6

	3.3.1.12
	Bogotá sin Indiferencia Un compromiso Social Contra la pobreza
	27.211.9
	49.4
	4.662.0
	31.873.9
	31.073.2
	14.200.6
	44.6

	3.3.1.12.01
	Eje Social
	10.311.0
	18.7
	806.6
	11.117.6
	10.816.9
	4.474.6
	40.2

	3.3.1.12.02
	Eje Urbano Regional
	13.173.8
	23.9
	3.675.4
	16.849.2
	16.624.6
	7.743.3
	46.0

	3.3.1.12.03
	Eje de Reconciliación
	1.282.7
	2.3
	
	1.282.7
	1.228.6
	184.3
	14.4

	3.3.1.12.04
	Objetivo Gestión Pública Huma
	2.444.4
	4.5
	180.0
	2.624.4
	2.403.1
	1.798.4
	68.5

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	27.859.5
	50.6
	936.9
	28.796.4
	28.557.5
	21.401.0
	74.3

	4
	Disponibilidad Final
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	55.071.4
	100
	5.598.9
	60.670.3
	59.630.7
	35.601.6
	58.7


Fuente:    Sistema de Presupuesto Distrital – PREDIS. Vigencia 2007

Como se puede observar se afora un presupuesto definitivo de $60.670.3 millones para la vigencia 2007, presentando un incremento de $5.935.1 millones con respecto al año 2006.

Durante la vigencia 2007 se expidieron 1.094 certificados de registro presupuestal por un valor de $59.630.7 millones, de estos se revisaron los expedidos en el segundo semestre del año, es decir a partir del 725 al 1.094, por un valor de $13.246.5 millones.

El FDL expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado. Expidió los certificados de registro presupuestal en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Al analizar los giros se tiene que estos alcanzan la cifra de $35.601.6 millones los cuales corresponden al 58.7%, del presupuesto definitivo por valor de $60.670.3 millones, lo que indica niveles deficientes de avance en el cumplimiento de metas de cada uno de los proyectos ejecutados, con el agravante de lo que se denomina inversión nueva, o sea la Directa, los giros solo son el 44.6%, ya que de $31.873.9 millones disponibles tan solo giran $14.200.6 millones; indicándonos  que el impacto social esperado es mínimo teniendo en cuenta las necesidades que la comunidad requiere satisfacer y que están contempladas en el plan de desarrollo.
El Fondo pierde por no ejecutar $800.7 millones de los recursos nuevos, equivalentes al 2.5% del presupuesto definitivo de la Inversión Directa.

El año 2007, es un año atípico en virtud de las elecciones que se presentaron, por eso los compromisos de la ejecución de la inversión nueva se presenta de la siguiente forma, mes a mes, así:










Millones de pesos
	MES
	VALOR
	% de Ejecución

	Enero
	77.8
	0.3

	Febrero
	351.6
	1.1

	Marzo
	256.8
	0.8

	Abril
	66.6
	0.2

	Mayo
	591.8
	1.9

	Junio
	16.306.8
	52.5

	Julio
	434.3
	1.4

	Agosto
	2.549.9
	8.2

	Septiembre
	366.9
	1.2

	Octubre
	2.206.4
	7.1

	Noviembre
	5.024.5
	16.2

	Diciembre
	2.839.8
	9.1

	TOTAL
	31.073.2
	100


Como se observa el mes de mayor compromisos es el mes de Junio, antes del día 27, cuando comienza a regir la prohibición para los entes de contratar, con un valor de $16.306.8 millones que corresponden al 52.5% del total de compromisos adquiridos en el año 2007. 

 3.5.2.2. Inversión Directa.
CUADRO No. 4
EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2006
        Millones de pesos
	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCION
	%

EJECUC
	GIROS
	%

GIRO

	3.3.1.12
	Bogota Sin Indiferencia un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión.
	31.873.9
	31.073.2
	97.5
	14.200.6
	45.7

	3.3.1.12.01
	Eje Social
	11.117.6
	10.816.9
	97.3
	4.474.6
	41.4

	3.3.1.12.02
	Eje Urbano Regional
	16.849.2
	16.624.6
	98.7
	7.743.3
	46.6

	3.3.1.12.03
	Eje de Reconciliación
	1.282.7
	1.228.6
	95.8
	184.3
	15.0

	3.3.1.12.04
	Gestión Pública Humana
	2.624.4
	2.403.1
	91.6
	1.798.4
	74.8


La inversión en el FDL de Engativá, se encuentra enmarcada en tres ejes (Social, Urbano Regional y Reconciliación) y el Objetivo Gestión Pública Humana, este ultimo lo realiza el Fondo de Desarrollo Local y los tres primeros son ejecutados a través de las Unidades Ejecutivas Locales.  

Como se observa el Eje con un mayor porcentaje de ejecución (98.7%) es el Urbano Regional, ya que de $16.849.2 millones comprometió $16.624.6, y el de menos compromisos es el de Gestión Pública Urbana, con un 91.6%.

En cuanto a los giros el de mayor proporción es Gestión Pública Humana, alcanza un 74.8 %, de lo comprometido $2.403.1 millones a 31 de Diciembre ya giraron $1.798.4 millones, y lo preocupante es que el Eje Reconciliación tan solo alcanzo un 15.0%, al girar $184.3 millones de unos compromisos de $1.228.6 millones.

En el Eje Social, se compromete recursos para la alimentación, la salud, el trabajo, la educación y el deporte, si nos atenemos a los giros la inversión del presupuesto del año 2007, en la Localidad de Engativá, fue muy pobre, con lo cual las metas presentan un atraso de un año y el impacto social esperado es mínimo teniendo en cuenta las necesidades que la comunidad requiere satisfacer y plasmadas en el Plan de Desarrollo.       

3.5.3. Obligaciones por Pagar.

EL FDL Engativá, constituyó Obligaciones por Pagar por valor de $28.796.4, de las cuales giro un valor de $21.401.0 millones lo que corresponde al 74.3%.

Lo mas preocupante de las obligaciones por pagar, es la manera significativa como vienen aumentando año tras año, es así, que para el año 2004 se establecieron en $15.587.8 millones, para el año 2005 en $17.493.6 millones, para el año 2006 en $22.640.3 millones y para el año 2007 se establece en $28.796.5 millones, si se compara los dos años extremos se establece un crecimiento del 184.7%.   

De la muestra de las Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles  analizadas se estableció que corresponden a obligaciones por compromisos legalmente adquiridos, por bienes no recibidos, servicios no prestados, obras no ejecutadas, quedando registradas en la contabilidad presupuestal como reservas y en la contabilidad financiera como cuentas de orden y soportadas con sus respectivos certificados de disponibilidad presupuestal, contrato suscrito por las partes en fotocopias u original y certificados de registro presupuestal. 

3.5.4. Cierre Presupuestal

En relación al cierre presupuestal se cumplió con el programa de Auditoria que se elaboro para tal fin, con el objetivo de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, lo cual arrojo los siguientes registros.

· El ultimo registro presupuestal expedido fue el Nº 1.094 del 28 de Diciembre de 2007, con afectación al rubro 3.3.1.12.04.30.0895, proyecto, Realizar la adquisición, reposición, operación y mantenimiento del parque automotor, por valor de $4.0 millones, a favor de Compañía MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. adquisición de póliza de Seguros, camioneta Hyundai placas OBF 775.    

3.5.6. Evaluación de Control Interno

Se observó que el área de presupuesto desarrolló sus actividades de acuerdo con las normas y procedimientos previstos por la Administración Distrital en materia presupuestal. 

En la muestra se verifico que los gastos de inversión que se realizan a través de los registros presupuestales, corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local, que estos se realizaron en la misma fecha o con posterioridad a la firma del compromiso, adicionalmente se constató la existencia de la apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado. 

Por lo anterior se puede afirmar que el proceso presupuestal y sus registros son confiables, lo cual conduce a tener certeza del cumplimiento normativo y la idoneidad de los procedimientos presupuestales en cada una de sus etapas. 

3.5.7. Indicadores de Ejecución Presupuestal 

Eficacia: Determina la variación del presupuesto programado respecto al presupuesto definitivo de la vigencia.

Eficacia = ( Presup. Def. – Presup. Inicial)* 100 =  (60.670.3 – 55.071.4) *100   =  10.1
                            Presup. Inicial                                          55.071.4

La variación del presupuesto fue de solo 10.1%, lo que demuestra que para la vigencia 2007 se presentó una buena planeación presupuestal. 

Eficiencia: Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de apropiación, indicando el porcentaje de ejecución de la vigencia. 

Eficiencia = Presup. Def -Saldo de apropiac. X100  =  60.670.3 – 1.039.6 *100   =  98.3%
                    Presupuesto. Definitivo


           60.670.3

Lo cual indica que el FDL de Engativá en el año 2007, comprometió el 98.3% de los recursos disponibles, mostrando una buena gestión.

3.5.8. Concepto de la gestión frente al Presupuesto:
Del resultado de las pruebas de auditoría efectuadas y habiendo sido comprobadas y examinadas las operaciones presupuestales, se concluye que el FDLE cumplió con la normatividad legal, reglamentaria y de procedimientos que rigen en materia presupuestal, además, se determinó que los procedimientos básicos de control interno que exige la normatividad en materia presupuestal fueron desarrollados de conformidad a la misma. En consecuencia, el proceso presupuestal y sus registros son confiables, lo cual le permite a esta Contraloría tener la certeza en la exactitud y razonabilidad de las cifras contenidas en el presupuesto del FDL Engativá, para la vigencia año 2007.
3.6. EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO

Mediante el Acuerdo Local  No. 06 del septiembre de 2004 fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Engativá 2005-2008, denominado “Engativá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”. El Plan en mención está compuesto por un Eje Social, un Eje Urbano Regional, un Eje de Reconciliación y el objetivo  Gestión Pública Humana.

Para el desarrollo de los anteriores ejes y del objetivo mencionado, se establecieron 35 proyectos, de los cuales 26 deberán ser adelantados por las Unidades Ejecutivas de Localidades (UEL) y los nueve restantes, que corresponden al objetivo Gestión Pública Humana,  por el Fondo de Desarrollo Local de Engativá. El presupuesto que  se  destinó para el Plan de Desarrollo  Local, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2007, ascendió a la suma de      $31.873.8 millones.

El mayor presupuesto se asignó al Eje Urbano Regional al fijársele un monto de $16.849.1 millones, cifra que representa el 52.8% del total del presupuesto y apunta principalmente a la rehabilitación, reparcheo y/o construcción de la malla vial y del espacio público de la localidad. Luego están el Eje Social con una asignación de $11.117.6 millones, que equivalen al 34.8% del presupuesto, y el Eje de Reconciliación con un presupuesto de $1.282.7 millones, que representan el 4%. Al objetivo Gestión Pública Humana le fueron asignados $2.624.4 millones, es decir, el 8.2% del presupuesto.
De otra  parte, el proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el  1834, “Rehabilitación, reparcheo y construcción de la malla vial local y del espacio público”, del Eje Urbano Regional, con la suma de  $10.675.0 millones, lo que representa el 63.3% de la suma destinada a ese eje, y el 33.5% del presupuesto de la localidad, lo que indica que se están destinando recursos importantes para atender el problema vial en la localidad.

La inversión Directa del Fondo a 31 de diciembre de 2007 presentó una ejecución  presupuestal del 97.5%. Por su parte, las autorizaciones de giro sólo alcanzaron el 44.5%, quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, por lo que se vería afectado el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Engativá. 

La inversión directa en el Eje Social dispuso de un presupuesto de $11.117.6 millones para la vigencia 2007, de los cuales se comprometieron $10.816.9 millones, es decir, el 97.3%. Sin embargo, el valor girado representó únicamente el 40.25% en la vigencia, equivalente a $ 4.474.6 millones. 

Los principales proyectos contenidos en el Eje Social son:

Proyecto 2062, “Atención alimentaría a personas de la localidad en condición de vulnerabilidad”, al cual le fueron asignados recursos por valor de $4.476.6 millones. Se observó que no obstante haberse comprometido recursos por $4.445.2 millones, es decir, el 99.3 % de los mismos, solamente se giraron $1.350.8 millones en la vigencia, lo que equivale al 30.17% del valor asignado al proyecto. A su vez, los contratos con Nos. de compromiso 2952 y 2956, celebrados para adelantar este proyecto, se suscribieron el 29 de noviembre de 2007, lo cual señala el retraso en la ejecución del proyecto.
De las tres metas fijadas para este proyecto, se vienen adelantando las dos relacionadas con atención alimentaría a personas vulnerables de la localidad, la tercera, de acuerdo a reunión realizada entre la UESP, la UEL-Gobierno y la Alcaldía Local de Engativá, se determinó que el proyecto no es viable ya que no se trata de un Centro de Acopio sino de un Banco de Alimentos y dentro del Plan de Abastecimiento Alimentario solo está contemplado el Banco Arquidiosesano de Alimentos y no bancos locales.
Proyecto 0311, “Dotar de herramientas pedagógicas y técnicas para el desarrollo de los PEI a los IED locales”. Este proyecto contó con un presupuesto de $1.690.2 millones, de los cuales se comprometieron $1.670.5 millones. Mientras se  muestra una alta ejecución presupuestal (98.8%), los giros ascendieron a $519.0 que representan  el 30.7% del disponible. Tres de los contratos celebrados para desarrollar este proyecto fueron suscritos el 5 de diciembre de 2007.
Lo anterior evidencia el retraso considerable con que se está atendiendo la problemática de la localidad.  Para este proyecto se fijaron cinco metas, de las cuales a dos se les ha dado adecuado cumplimiento y las tres restantes se encuentran dentro de un 50% y un 75% de avance.
Proyecto 1680, “Mantenimiento, adecuación y dotación a jardines infantiles y hogares comunitarios sustitutos de paso emergencias especiales”, con recursos por valor de $292.8 millones, de los cuales se comprometieron $188.9 millones, es decir, se presenta una ejecución presupuestal del 64.5%, esto  quiere decir que más de la mitad de los recursos dispuestos para adelantar este proyecto fueron utilizados en la vigencia 2007. Sin embargo, es de mencionar que durante la vigencia no hubo giros, lo cual evidencia retraso en la ejecución del proyecto.

Proyecto 2326, “Programa integral de salud”. A este proyecto se le fijó un presupuesto de $1.558.0 millones y presentó compromisos por $1.533.4 que representan el 98.4% de la asignación, utilizando en la vigencia parte importante de recursos. Registró valores girados por $980.9 equivalentes al 62.9%. Para la ejecución de este proyecto, durante la vigencia se celebraron los contratos Nos. 1003002007 y 1004002007 tan sólo el 26 de diciembre de 2007, lo que atrasa el desarrollo de sus dos metas propuestas y retarda la atención a la población vulnerable de la localidad. 
Proyecto 2319, “Capacitación tecnológica para el desarrollo empresarial y humano”, el cual dispuso de un presupuesto de $350.0 millones, presentando una ejecución presupuestal del 100.0% al quedar comprometidos la totalidad de los recursos. Sin embargo, al examinar la ejecución presupuestal, se observó que la autorización de giros en la vigencia 2007 presenta una cifra de $12.0 millones equivalentes al 3.4%; no obstante, que en el mes de  junio de 2007 se adicionó al convenio 010 de 2006 un total de $350,0 millones para capacitar un total  de  675 personas más en diferentes modalidades; se evidencia un retraso considerable en su realización. 
Proyectos tan importantes para la población más vulnerable de la localidad como el 2182, “Apoyo a la prevención de la explotación y la mendicidad de la población infantil en la localidad”, y el 2003, “Desarrollar programas de atención terapéutica para victimas de maltrato infantil reducción de niveles de violencia”, no obstante presentar una elevada ejecución presupuestal 99.8% y 100.0% respectivamente, no registraron giros durante la vigencia. Con el fin de dar atención a la población afectada con esta problemática, el 27 de junio de 2007, se suscribió el convenio No. 14 con el Hospital de Engativá II Nivel.

Por su parte, el proyecto 2094, “Masificación de actividades recreodeportivas y culturales en la Localidad de Engativá”, contó con un presupuesto de $1.189.0 millones, los cuales se comprometieron en un 100.0%, pero sólo se efectuaron autorizaciones de giro por $847.0 millones que representan el 71.2% del total aforado. Los contratos y convenios celebrados para desarrollar este proyecto, se suscribieron a mediados del año 2007, con lo cual se está dando atención a la población beneficiaria del mismo.  

Para la vigencia 2007, fueron formulados y viabilizados los siguientes componentes del proyecto 2094:  III Carrera Atlética de Engativá, Escuelas de Formación Deportiva de Engativá, Atención Integral al Adulto Mayor, Proceso Recreativo Adulto Mayor, Juegos Tradicionales de Engativá, Juegos de Integración Ciudadana, Juegos Intercolegiados. Actualmente estos siete componentes del proyecto están empezando sus actividades y la mayoría ya hicieron su presentación pública a la comunidad de la localidad.
El Eje Urbano Regional dispuso de un presupuesto final destinado para inversión por la suma de $16.849.1 millones, de los cuales se realizaron compromisos por $16.624.5 millones y se giró la suma de $7.743.2 millones, es decir, que mientras la ejecución presupuestal alcanzó el 98.7%, las autorizaciones de giro se ubicaron en el 45.9%. 

El principal proyecto del Eje Urbano Regional es el 1834: ”Rehabilitación, reparcheo y construcción de la malla vial local y del espacio público”, al cual se le asignó un presupuesto de $10.675.0 millones, presentando una ejecución presupuestal del 100.0%. Además, en este proyecto se presentaron giros equivalentes al 53.6% de su valor asignado, mostrando un aceptable desempeño. Los contratos y convenios celebrados con el propósito de desarrollar el proyecto, se suscribieron a mediados del año 2007, por lo tanto se logró un adecuado grado de cumplimiento de los mismos para la solución de los problemas de la localidad.
El Proyecto No. 1827 “Adecuación, embellecimiento y dotación de zonas verdes y parques de la localidad”, contó con un presupuesto de $3.273.8 millones, de los cuales se comprometió el 100.0%, pero registró giros por el 51.7%, presentando un mediano desarrollo. Dos de los convenios suscritos para adelantar este proyecto, los Nos. 001 y 003, se firmaron el 20 y 26 de junio de 2007, respectivamente, lo que evidencia aceptable oportunidad en el desarrollo del proyecto.
Otro de los proyectos importantes dentro de este eje es el No. 1830 “Adecuación, construcción y dotación de salones comunales”, el cual dispuso de un presupuesto de $2.600.0 millones, de los cuales se comprometieron $2.377.8 millones, es decir, el 91.4%. Sin embargo, al analizar las autorizaciones de giro en la vigencia 2007, se observó que ascienden a $177.9 millones lo que representa tan sólo el 6.8% del aforo para este proyecto.

Para el año 2007, se radico ante la UEL Gobierno el día 9 de febrero de 2007, con 132 componentes de los cuales solo se ha asignado viabilidad para 7 componentes de adecuación y se contrató con la Universidad de Pamplona la intervención de los seis salones (Salina, Serena, Gran Granada, Bosques de Mariana, San Marcos y Bochica). El 19 de septiembre de 2007, se otorga la viabilidad correspondiente a la dotación  de 95 salones comunales por un valor de $1.143,0 millones, quedando comprometido a 31 de diciembre el monto total del  proyecto, el cual a la fecha se encuentra en ejecución por parte del IDEPAC y la UEL Gobierno.

Al Eje de Reconciliación se le asignó un presupuesto de $1.282.7 millones, de los cuales se comprometieron recursos por valor de $1.228.5 millones, es decir, el 95.8%  y se giró la suma de $184.3 millones, lo que representa únicamente el 14.4% de los recursos.

Dentro de este eje, al Proyecto No. 2226 “Fortalecimiento del sistema de seguridad de la localidad”, le fue fijado el mayor presupuesto al asignársele una partida de $632.7 millones. De éstos, se efectuaron compromisos por $624.7 millones, el 98.7, pero las autorizaciones de giro presentaron un valor de cero pesos durante la vigencia 2007. De lo anterior se deduce retraso en su ejecución.

Por su parte, al proyecto 2318 “Crear y desarrollar proyectos que contribuyan a la solución de la problemática de vendedores informales” le fueron asignados recursos por $100.0 millones, los cuales presentaron una ejecución presupuestal del 100.0%; a su vez, las autorizaciones de giro en la vigencia 2007, alcanzaron el 100.0% en el mismo periodo. Se suscribió convenio con el IPES, el cual se encuentra en ejecución, para desarrollar este proyecto.

Por su parte, el Proyecto 0547 “Implementación del Plan de riesgo de la Localidad”, con un presupuesto de $100.0 millones, presentó una ejecución presupuestal del 93.6% del monto asignado. A su vez, no hubo autorizaciones de giro, lo cual muestra una pobre ejecución en la vigencia.

Para fortalecer la capacidad de respuesta local a emergencias dotando al Cuerpo Oficial de Bomberos – Estación Garcés Navas y CLE, con los elementos y equipos para el manejo de emergencias por eventos con materiales peligrosos y dictar un curso de Comando de Incidentes para el CLE, se  suscribió contrato el 20 de septiembre de 2007, es decir, casi al final de la vigencia, por lo que el desarrollo del proyecto se inició con retraso considerable.

Cabe anotar, que cinco de los nueve (9) proyectos formulados para el desarrollo del Eje Reconciliación presentaron cero pesos como giros autorizados en la vigencia 2007, lo cual hace evidente el retraso en la atención a la solución de la problemática de la comunidad en aspectos como derechos humanos, resolución pacífica de conflictos y atención integral de violencia, delincuencia y orden público, entre otros.

De otro lado, al Objetivo Gestión Pública Humana le fue aforado un presupuesto de $2.624.4 millones, de los que se realizaron compromisos por $2.403.1 millones, para una ejecución presupuestal del 91.6%. A su vez, se autorizaron giros por valor de $1.798.5 millones, lo que representa el 68.5% del valor total de la asignación, índice que se ubica bastante por encima de los giros autorizados para los proyectos que tienen que ver con los tres ejes contenidos en el Plan de Desarrollo Local.

El principal proyecto incluido en el Objetivo Gestión Pública Humana es el 2013 “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local”, al que se le fijó un presupuesto de $1.044.5 millones y que muestra una ejecución presupuestal del 99.9%, representada en compromisos por $1.043.5 millones. Las autorizaciones de giro alcanzaron el 75.4%, convirtiéndose en una de las ejecuciones reales más altas dentro del grueso de proyectos.

Otro proyecto importante dentro del Objetivo Gestión Pública Humana es el 0895 “realizar la adquisición, reposición, operación y mantenimiento del parque automotor”, el cual dispuso de un presupuesto de $265.4 millones y presentó una ejecución presupuestal de $238.8 millones que representan el 90.0%. Las autorizaciones de giro representaron el 65.2% del monto comprometido, lo cual señala un buen adelanto de este proyecto.  

Al Proyecto 2016 “Sistemas de información y comunicación” le fue aforado un presupuesto de $225.0 millones, del cual se comprometió el 97.0%, es decir, se contrató por casi la totalidad de su valor. El comportamiento de las autorizaciones de giro revela que éstas ascendieron al 62.3% del presupuesto, lo que demuestra una aceptable ejecución real. 

En general se observa que, los proyectos desarrollados dentro del Objetivo Gestión Pública Humana son los que presentan las mayores autorizaciones de giro, respecto a las correspondientes asignaciones presupuestales. Esto pone de manifiesto que el presupuesto manejado por el FDLE es utilizado con mayor agilidad que el que se tramita a través de las UEL. 

Al igual que en años anteriores, el Fondo de Desarrollo Local de Engativá continúa ejecutando el presupuesto al final de la vigencia Fiscal. Gran parte de los contratos celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente  para que se presente atraso en la gestión administrativa, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo Local, ocasionando la no atención oportuna a la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad, 

Se advierte que las autorizaciones de giro durante la vigencia 2007 alcanzaron el 44.6%, con respeto al presupuesto asignado para la inversión directa en dicho año, lo que reitera lo afirmado anteriormente. Sin embargo, es conveniente observar que el mencionado porcentaje está bastante afectado por el bajo nivel alcanzado por las autorizaciones de giro para los proyectos contratados por las UEL. 

Es evidente que el Modelo FDL-UEL influye seriamente en la ejecución del presupuesto local, por ser demasiado extenso y demorado el proceso que tiene que ver con la formulación del proyecto, ajustes si los hubiere, su viabilización, expedición de disponibilidades y registros presupuestales, y el desarrollo de la etapa contractual.
De las 73 metas del Plan de Desarrollo 2005-2008 Localidad 10 "Engativá Sin Indiferencia", se viene dando cumplimiento a 61; las 12 restantes no se han cumplido por distintas circunstancias que se resumen a continuación:

	META  NO CUMPLIDAD  PLAN DE DESARROLLO  2005 2008
	JUSTIFICACION

	(Eje. Social.) Apoyar la creación de 1 centro de acopio de alimentos, suministro y/o para la preparación de los mismos a los comedores comunitarios a través de formas asociativas del sector solidario y comunitario local.
	De acuerdo a reunión de realizada entre la UESP, la UEL-GOBIERNO y la Alcaldía Local de Engativá, se determinó que el proyecto no es viable ya que no se trata de un Centro de Acopio sino de un Banco de Alimentos y dentro del Plan de Abastecimiento Alimentario solo está contemplado el Banco Arquidiosesano de Alimentos y no Bancos locales.

	(Eje Social) Mejorar  y/o ampliar  la infraestructura de como mínimo 4 IED
	Con vigencias año 2004 se ejecutaron 16 instalaciones educativas en el año 2005.  Para las vigencias siguientes la Secretaria de Educación manifestó que no se pueden intervenir Instalaciones Educativas por Reforzamiento estructural realizado por la Secretaria de Educación. 

	(Eje Social) Gestionar con las universidades públicas, convenios para desarrollar programas en establecimientos distritales, para promover la Universidad Nocturna, virtual y a Distancia, en la Localidad , en horarios nocturnos y fines de semana
	Esta meta se cumple con convenio firmado con Secretaría de Educación y el ICETEX   para ingresar a los estudios superiores en tecnología o técnico con las universidades distritales beneficiadas; aprox. 57 jóvenes de la localidad. - previo cumplimiento de los requisitos.

	(Eje Social) Gestionar la consecución de recursos financieros, técnicos y científicos para la apertura de una sede local de la universidad Distrital
	Esta meta no se cumplirá debido a que genera gastos recurrentes, la administración no puede incurrir en estos gastos. 

	(Eje Social) Impulsar la universalización progresiva para programas en servicios de salud a las familias más vulnerables, gestionando con la secretaría Distrital de salud, la ampliación de la capacidad de atención del segundo al tercer nivel del hospital de Engativá.
	El Hospital actualmente cuenta con una infraestructura de nivel 2 y año tras a tras la administración viene apoyando con la dotación y fortalecimiento de la Salud.  Sin embargo esta meta a pesar de que cuenta con un equipamiento y mejoramiento no es viable pasar de un nivel a otro. 

	(Eje Urbano Regional) Difundir ampliamente la normatividad  sobre el uso del suelo a través de doce eventos por año, impulsando la recuperación del espacio público
	En el trabajo continuo de la Coordinación Jurídica de la Alcaldía en coordinación con el apoyo Inter.-institucional viene realizando acciones tendientes a la recuperación del espacio público. 

	( Eje Urbano Regional )Cofinanciación para el mejoramiento y adecuación de una (1) plaza de mercado local
	No existe necesidad técnica para intervención de la misma.

	(Eje Urbano Regional) Apoyar la creación y puesta en marcha de 1 coso en la localidad
	El proyecto no se formuló debido a que tanto la Uel del Gobierno y la Uel de la Secretaría de Salud no dieron viabilidad al mismo, teniendo en cuenta los costos de sostenibilidad del coso.

	(Eje Urbano Regional) Realizar un convenio ínter administrativo con los municipios aledaños a la localidad y acciones conjuntas en defensa del medio ambiente y recursos hídricos
	Este componente no se ha  formulado debido a que no se contó con los recursos suficientes para garantizar la  ejecución del  proyecto  en la  localidad. Y no contar con una política estratégica con las instituciones correspondientes para tal fin. 

	(Eje de Reconciliación) Impulsar la creación de 1 empresa asociativa de reciclaje en manejo de residuos orgánicos e inorgánicos, en coordinación con la unidad ejecutora servicios públicos "UESP" y otras entidades públicas  y privadas.
	Para las vigencias fiscales 2005,  2006 y 2007 no ha existido claridad en cuanto a las líneas de inversión por la UEL respectiva.   

	(Gestión Publica Humana) Fortalecimiento  de la Sala Transparencia y ventanilla única con el propósito de mejorar la atención al ciudadano, garantizando la calidad y oportunidad de la respuesta 
	No se han comprometido recursos para atender la meta especifica del PLD derivado del objetivo GPH debido que se cuenta con el apoyo de la administración central traducida en lo local la oficina de servicio al ciudadano de quejas y reclamos, Centro de recepción de información – estos dos espacios genera confianza y veeduría de la comunidad 

	Gestión Publica Humana) Desarrollar los sistemas de información y la gestión documental para garantizar a la Administración y la Ciudadanía información oportuna confiable y eficaz. 
	No se han comprometido recursos para atender la meta especifica del PLD derivado del objetivo GPH debido que se cuenta con el apoyo de la administración central traducida en lo local la oficina de servicio al ciudadano de quejas y reclamos, Centro de recepción de información – estos dos espacios genera confianza y veeduría de la comunidad 


3.7  EVALUACIÓN DEL BALANCE SOCIAL
La evaluación del informe de Balance Social permite evaluar los resultados alcanzados por el Fondo de Desarrollo Local de Engativá, mediante la formulación, diseño e implementación  de políticas públicas y establecer los efectos que su aplicación causa en los ciudadanos y en la búsqueda de la equidad en los niveles económicos, sociales y culturales de la comunidad.

Igualmente, se deben señalar los factores que incidieron en la obtención de los resultados y determinar si se produjo mejoramiento o no en la calidad de vida de la población objeto de la acción local, que de acuerdo con el principio de equidad, la inversión social debe estar distribuida en sectores como salud, seguridad social, educación, servicios públicos, vivienda, mantenimiento de vías, recreación y deporte, cultura y prevención y atención de desastres

El  Fondo de Desarrollo Local de Engativá presentó en el Informe de Balance Social, los siguientes problemas sociales:

3.7.1.  Sector Educación

“Para hacer efectivo el derecho a la educación, al Estado le corresponde por mandato constitucional garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones para el acceso y permanencia en el sistema educativo.  Esto significa que la acción de las autoridades públicas no puede limitarse a atender la demanda social de cupos escolares, sino que adicionalmente le corresponde asegurar las condiciones materiales y pedagógicas para que los niños, niñas y jóvenes puedan acceder y permanecer en el sistema hasta completar el ciclo educativo en condiciones dignas.  Además, el espacio y la dotación escolar potencian o debilitan el ambiente e inciden en el comportamiento de los individuos”.

“Otro problema que se presenta en algunos casos, la escuela pareciera estar no solo aislada de su entorno sino que además, sus planes de estudio, métodos de enseñanza y ambientes de aprendizaje no siempre tienen la pertinencia deseada.  También subsisten serios problemas relacionados con las condiciones de enseñanza, la pertinencia de los programas, la necesidad de una gestión escolar participativa y descentralizada, y la integración entre la escuela, el conocimiento, el trabajo y la vida urbana”.

Evaluada la presentación del problema social, en cuanto a la forma se refiere,  se observó que éste se planteó conforme a la metodología establecida por la Dirección de Economía y Finanzas, es decir, se identificó el problema, se establecieron sus causas y efectos, se efectuó la focalización de la problemática y, se sugirieron las alternativas de solución.

Uno de los proyectos planteados para la  solución a esta problemática es el 0311, “Dotar de herramientas pedagógicas y técnicas para el desarrollo de los PEI a los IED locales”. Este proyecto contó con un presupuesto de $1.690.2 millones, de los cuales se comprometieron $1.670.5 millones. Mientras se muestra una alta ejecución presupuestal (98.8%), los giros únicamente ascendieron a $519.0 que representan  el 30.7% del disponible.

A lo anterior se añade, que el 49% de los contratos celebrados para desarrollar este proyecto fueron suscritos en los meses de noviembre y diciembre de 2007, lo cual indica que las metas propuestas de dotar de soluciones informáticas, de mobiliario escolar, de elementos para bibliotecas escolares y equipos de talleres a doce instituciones educativas, no se cumplieron en la vigencia 2007.

Otro proyecto planteado para atender a la solución de este problema es el No. 2254, “Crear y desarrollar espacios de refuerzos extraescolares para niños y jóvenes de la localidad”. Contó con un presupuesto de $368.0 millones, se comprometieron $365.1 millones; presentó una ejecución presupuestal del 99.2%, y un valor de $182.6 millones en autorizaciones de giro, lo que indica que durante la vigencia 2007 se efectuaron desembolsos para adelantar dicho proyecto en un 49.6%.     

Esta situación ocasionó que las metas previstas, llevar 5000 estudiantes anuales a expediciones formativas por Bogotá y la localidad, generando sentido de pertenencia e identidad y de otra, generar espacios de refuerzo extraescolar apropiando la lúdica y la recreación como herramientas de aprendizaje dirigido a 1000 niñ@s y jóvenes en la jornada extraescolar, no alcanzaron el 50% de ejecución, durante el periodo.

El otro proyecto planteado para atender a la solución de este problema es el No. 2733, “Capacitación técnica y tecnológica para la comunidad de Engativá”. Contó con un presupuesto de $188.0 millones, de estos se comprometieron y se autorizaron giros por valor de $158.0 millones; presentó una ejecución presupuestal del 100%, y durante la vigencia 2007 se efectuaron desembolsos para adelantar dicho proyecto en un 84.0%.     

Lo anterior evidencia la oportunidad con que se está atendiendo la solución de la  problemática en la localidad. 

3.7.2.  Bogotá sin Hambre

Para este tema el Fondo planteó el siguiente problema:

“La localidad de Engativá tiene un población de 769.259. El 83.7% de los barrios corresponden a estrato 3, las UPZ con mas altas densidad poblacional son en Las Ferias y Garcés Navas.

De acuerdo con los diagnósticos locales del Hospital y del Departamento de Bienestar Social, hay en estos sectores un alto porcentaje de hacinamiento, violencia intrafamiliar, desempleo, dependencia económica, falta de acceso a los servicios de salud, educación y servicios sociales.

Según Planeación Distrital (2003) Engativá tiene 8.1% de su población en situación de pobreza, lo cual corresponde a 62.309 personas y 0.9% en situación de miseria. Los niños entre 0 y 5 años y las mujeres entre 15 y 49 se catalogan como las poblaciones más pobres y en miseria. Aunque no hay estadísticas oficiales sobre personas en situación de desplazamiento se sabe que hay familias que se encuentran en esta situación.

Los datos sobre la condición nutricional de los adultos mayores en la Localidad de Engativá, suministrados por el Hospital de Engativá, el ICBF y el DABS, entidades que participan activamente en el Comité Local de Alimentación y Nutrición; muestran una situación crítica por los altos porcentajes de Desnutrición aguda en el años 2004 fue del 6%, mayor que el promedio de Bogotá. De acuerdo con el Diagnóstico local, la población escolar de Engativá se encuentra dentro de las localidades con mayor número de desnutrición crónica entre escolares. De las localidades que presentan mayor índice de desnutrición aguda, fue la localidad con menor población con refrigerio escolar. 

En el 2003, el 45.2% de las adolescentes menores de 18 años presentaron bajo peso gestional Los zonas donde más se presenta bajo peso gestional son Engativá Pueblo, Quirigua, Bachué, Bella vista, Minuto de Dios. De las visitas domiciliares realizadas en el 2001 se encontró que 38% de las mujeres gestantes son solteras y tienen ingresos menores del salario mínimo legal vigente”. 

Evaluada la presentación del problema social, en cuanto a la forma se refiere, se observó que éste se planteó conforme a la metodología establecida por la Dirección de Economía y Finanzas, es decir, se identificó el problema, se establecieron sus causas y efectos, se efectuó la focalización de la problemática y, se sugirieron las alternativas de solución.

El balance social anota que este proyecto atenderá  personas y/o familias que se encuentran en situación de alta vulnerabilidad como: familias de estratos 1 y 2  y/o nivel Sisben 1 y 2, niños, niñas y jóvenes de 0-17 años desescolarizados y escolarizados, familias en situación de desplazamiento, familias con jefatura única, familias con adultos mayores y menores con discapacidad, adultos mayores, madres gestantes y lactantes,  especialmente adolescentes.

Mediante el desarrollo del proyecto No.2062 el FDLE estableció los siguientes objetivos y metas:

· Dar continuidad y fortalecimiento a los diez comedores comunitarios existentes y creación de 2 nuevos  para atender una totalidad de 2.700 personas.

· Aumentar el nivel de calidad de vida de las personas mayores, mediante acciones tendientes a generar mayor autonomía y posicionamiento en el entorno familiar y social, para ello se ofrece  un subsidio económico a 620 personas mayores.
· Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias con miembros en condición de discapacidad.  Meta: 220 beneficiarios.
· Brindar apoyo alimentario mediante la entrega de  bonos canjeables por alimentos a 220 madres gestantes y/o lactantes. 
· Mejorar el estado nutricional de niños, niñas y jóvenes vinculados a Instituciones Educativas Distritales de la Localidad, pertenecientes a los grados 0 a 5 de la Básica Primaria. Meta: 700 raciones día – refrigerios escolares. 

Para atender el cumplimiento de las metas fijadas para la solución de esta problemática el FDLE formuló, dentro del Eje Social - Programa Bogotá sin Hambre,  el Proyecto 2062 “Atención alimentaría a personas de la localidad en condición de vulnerabilidad”, el cual dispuso de un presupuesto de $4.476.6 millones para la vigencia 2007. De este monto el Fondo comprometió recursos por valor de $4.445.2 millones que representan una ejecución presupuestal del 99.3%. Sin embargo, los giros efectuados durante el periodo ascendieron a $1.350.8 millones, lo que significa que efectivamente se utilizó el 30.2% del disponible para la vigencia 2007.

Sumado a la situación anterior, se observó que los contratos con Nos. de compromiso 2952 y 2956, celebrados para adelantar este proyecto, se suscribieron el 29 de noviembre de 2007, lo cual evidencia el retraso en su ejecución. 
En razón a lo anterior, se concluye que las metas establecidas para atender a la solución del problema tuvieron un cumplimiento mínimo, por cuanto la cifra girada en la vigencia 2007, no es significativa, y la ejecución de los contratos se efectuará en la siguiente vigencia.

3.7.3. Productividad

El FDLE planteó el problema social de la siguiente manera:

“Según datos del DAPD basados en la Encuesta de Calidad de Vida del DANE, para el año 2003 el 2.2% de la población de Engativá  tiene NBI y el 2.4% se encuentra en situación de miseria.  Comparado con los datos disponibles  hasta el año 2001 la pobreza por NBI ha disminuido en 7.9% en la localidad. Aunque estas cifras no coinciden con la percepción de la comunidad del aumento de la pobreza y los datos arrojados por la ECV en cuanto a línea de pobreza y de indigencia. Es de anotar que este indicador mide esencialmente indicadores de vivienda, servicios públicos, hacinamiento,  inasistencia escolar y dependencia, los cuales han mejorado considerablemente en la ciudad. 

La comunidad percibe un aumento de la pobreza debido al desempleo que afecta todos los estratos. Hay un aumento de la ocupación informal y la comunidad manifiesta que se restringen gastos básicos como vivienda, alimentación, salud y educación.  Hay un aumento de la demanda de la población de estrato 3 sobre los programas subsidiados de salud y educación que ofrece el estado. 

La mayoría de la población de la localidad se considera joven, dado que el rango de edad menor de quince años es del 27.53%, y un 4.85% del total de la población  es mayor de 64 años, por genero y sexo los hombres ocupan un 46.80% y las mujeres un 53.20%.

Esta población joven se encuentra una parte vinculada a sistemas educativos y laborales y otra aún no ha encontrado oportunidades laborales y sociales que les brinden un mejor bienestar y desarrollo. Uno de los principales problemas es la dificultad que tienen los jóvenes para acceder a la educación superior o en su defecto a carreras técnicas, que le permitan vincularse al mundo laboral y productivo. De otro lado los jóvenes egresados de colegios de educación media no cuentan con una formación que logre integrar su desarrollo como persona, con el aprendizaje de capacidades que desarrollen competencias laborales en los mismos”.
Para atender a la solución de este problema el FDLE formuló el proyecto No. 2319 “Capacitación tecnológica para el desarrollo empresarial y humano”, el cual contó para su ejecución con un presupuesto de $350.0 millones. De esta cifra se comprometieron $350.0 millones, lo que representa una ejecución presupuestal del 100.0%. Sin embargo, las autorizaciones de giro, las cuales indican los pagos efectivamente realizados durante la vigencia 2007, fueron de $12.0 millones equivalentes únicamente al 3.4%.

Evaluada la presentación del problema social, en cuanto a la forma se refiere,  se observó que éste se planteó conforme a la metodología establecida por la Dirección de Economía y Finanzas, es decir, se identificó el problema, se establecieron sus causas y efectos, se efectuó la focalización de la problemática y, se sugirieron las alternativas de solución.

Los principales objetivos establecidos con la ejecución de este proyecto son:  

·  Identificar las necesidades de  desarrollo social y de crecimiento económico de su entorno con el fin de proponer soluciones creativas e innovadoras para su proyecto de vida que se articulen con el sector laboral existente en la localidad

· Dar instrumentos que les permitan utilizar conocimientos y desarrollar las destrezas necesarias para incorporarse al mundo productivo  

· Identificar las competencias, habilidades y destrezas  laborales de los participantes del proceso.

· Fomentar el espíritu empresarial en las personas capacitadas  de la localidad

· Capacitar áreas que requieran para la consolidación de nuevas unidades productivas.

· Capacitar hombres y mujeres habitantes en a localidad de Engativá, en la creación de unidades productivas o en el fortalecimiento de las ya existentes.

Por cuanto los  giros registrados durante la vigencia 2007, para el desarrollo del mencionado proyecto, escasamente alcanzaron el 3.4% y los contratos relacionados con éste serán ejecutados en el año 2008, las metas propuestas tuvieron un mínimo cumplimiento.

3.7.4. Medio Ambiente

El problema ambiental es presentado por el FDLE así:

“Es una de las localidades con unas de las mayores problemáticas en ambiente es así como se presentan desafíos en disposición de residuos sólidos y basuras en el margen de los cuerpos de agua; se observan escombros y basuras debajo de puentes a nivel y elevados, fenómeno este que ha generado brotes de inseguridad e insalubridad por la presencia de ratas y perros, reduciendo la frecuencia de uso entre los habitantes. 

Entre otros factores que afectan los cuerpos de agua en los últimos años se incluyen:

• Deterioro hidrológico de las cuencas tributarias (y posiblemente el acuífero)

• Relleno sistemático con basuras y escombros

• Alteración hidráulica (pérdida del ritmo de inundación por obras de regulación)

• Vertimientos de aguas servidas domésticas

• Urbanización dura de las áreas aledañas

• Destrucción de la vegetación nativa de la ronda

• Pastoreo de la ronda

• Introducción intencional de fauna y flora exótica

• Perturbación de la fauna por el ruido del tráfico automotor

• Destrucción de hábitat de fauna

• Depredación de fauna nativa por animales domésticos (gatos, perros)

El estado actual de los humedales es deficiente y preocupante, dada la presión que ha sufrido por factores exógenos como el desordenado proceso de urbanización, la construcción ilegal de viviendas; presencia de pastoreo, contaminación, quema de juncales, y  rellenos; más reciente aun ha sido la caza extractiva con fines comerciales”. 

Para atender a la solución de esta problemática el FDLE formuló el proyecto No. 2370 “Campañas de educación ambiental para el manejo racional del medio ambiente”, al cual le fue aforado un presupuesto de $300.0 millones, correspondiente al 0.5% del presupuesto de inversión directa para la vigencia 2007, de los cuales se comprometieron recursos del orden del 99.5%. Sin embargo, las autorizaciones de giro durante la vigencia 2007 fueron de $147.3 millones, lo que indica que su ejecución correspondió al 49.1%, con el consiguiente retraso en  la atención a la solución de la problemática ambiental de la localidad. 

Evaluada la presentación del problema social, en cuanto a la forma se refiere,  se observó que éste se planteó conforme a la metodología establecida por la Dirección de Economía y Finanzas, es decir, se identificó el problema, se establecieron sus causas y efectos, se efectuó la focalización de la problemática y, se sugirieron las alternativas de solución. Se anota, sin embargo, que las metas no  fueron presentadas en expresiones cualitativas y cuantitativas, tal como lo indica la metodología antes citada.

El proyecto mencionado pretende desarrollar los siguientes componentes:

· Agricultura Urbana. 

· Apropiación de Espacios Comunitarios y recorridos guiados.
· Avistamiento de Aves en el Humedal Tibabuyes.
· Acciones para el mejoramiento del Medio Ambiente, residuos sólidos y recurso hídrico.

Por cuanto los  giros registrados durante la vigencia 2007 para el desarrollo del proyecto, alcanzaron el 49.1% y los contratos relacionados con éste se encuentran en ejecución durante el año 2008, el retraso en el desarrollo de este proyecto afectará notablemente la atención a un tema tan sensible en la localidad, como es el del medio ambiente.  

3.7.5. Seguridad Ciudadana

El FDLE presentó de la siguiente manera el problema relacionado con la seguridad ciudadana:

“La situación económica así como la descomposición social que implica pérdida de valores como el respeto a la vida, bienes e integridad de las personas, incrementa los niveles de violencia urbana, enmarcada en una ciudad como Bogotá, heterogénea y compleja en lo social, político, económico y cultural, lo que  implica asumir los retos que las organizaciones criminales locales, nacionales y transnacionales. Las violencias y delitos generan en la ciudadanía sentimientos y conductas contrarias a la convivencia social, es decir, inducen al individualismo, a la agresividad, a la marginación de las actividades sociales y de las actividades lúdicas en los espacios públicos y a la visión de que todo desconocido es sospechoso.

Con la comparación de las cifras delincuenciales del primer semestre de 2007 se puede concluir que el fenómeno de inseguridad en la Localidad de Engativá se manifiesta principalmente en homicidio, lesiones comunes y hurto a automotores, personas, residencias y comercio.”

La problemática enunciada pretende ser solucionada  mediante la formulación del proyecto No. 2226 “Fortalecimiento del sistema de seguridad de la localidad”, el cual dispuso de un presupuesto de $632.7 millones, de los cuales se comprometieron $624.1 millones, es decir, presentó una ejecución presupuestal del 98.7%. Este proyecto considera los siguientes componentes:
· La adquisición de 121 Chalecos Antibalas: por un monto de $216.562.372,07

· La adquisición de 40 radios troncalizados por un monto de $165.120.000

· La adquisición de  25 Motocicletas por un monto de $ 243.000.000.

Por cuanto durante la vigencia 2007 no se efectuaron giros para adelantar este proyecto, el cumplimiento de las metas establecidas fue de cero y los contratos suscritos para su desarrollo serán ejecutados durante 2008.

3.7.6. Adecuación, Construcción y Dotación de Salones Comunales

El FDLE presenta el problema así:

“La localidad Engativá del Distrito Capital, tiene un número considerable de organizaciones sociales y comunitarias las cuales  no cuentan con  espacios de participación e integración ciudadanía  que son  indispensables para fortalecer las relaciones sociales, mejorar las condiciones de convivencia, hacer más eficiente el control sobre la acción estatal y en términos generales incrementar la calidad de vida.

Necesidades que requieren la gestión de recursos:

Sedes sociales inadecuadas los cuales no permiten a la comunidad realizar actividades. Hace falta fortalecer las  relaciones sociales de una comunidad ya existente”.

Para la atención a la solución de esta necesidad el FDLE formuló el proyecto 1830 “Adecuación, construcción y dotación de salones comunales”, el  cual dispuso de un presupuesto de $2.600.3 millones para la vigencia 2007, habiéndose comprometido recursos por valor de $$2.377.8 millones, lo que representa  el 91.4% de éste.

Para el año 2007, se radico ante la UEL Gobierno el día 9 de febrero de 2007 con 132 componentes de los cuales solo se ha asignado viabilidad para 7 componentes de adecuación y se contrató con la Universidad de Pamplona la intervención de los seis salones (Salina, Serena, Gran Granada, Bosques de Mariana, San Marcos y Bochica). El 19 de septiembre de 2007 se otorga la viabilidad correspondiente a la dotación  de 95 salones comunales por un valor de $1.143,0 millones, quedando comprometida a 31 de diciembre el monto total del  proyecto, el cual a la fecha se encuentra en ejecución por parte del IDEPAC y la UEL Gobierno.

Los giros efectuados durante el periodo para atender a la ejecución del proyecto tuvieron un valor de $177.9 millones, por lo que se deduce que éste no presento avances en su desarrollo, es decir, que las metas planteadas presentaron un cumplimiento de cero.

3.7.7. Zonas Verdes y Parques de la Localidad

El problema social es planteado de la siguiente manera:

“La falta de plantación para construir ciudad a través de la historia de su desarrollo  urbanístico ha generado un crecimiento desmedido y desorganizado. Bogota reúne a miles de personas provenientes de todas las regiones del país que llegan en busca de mejores condiciones de vida. La localidad de Engativá se ha constituido en una de las localidades con mayor proyección de desarrollo  comercial y de vivienda. Sin embargo la falta de espacios adecuados para los habitantes de la localidad de Engativá  ha sido un problema importante dentro de la localidad. El abandono de estos espacios genera focos de delincuencia, pandillismo, inseguridad y drogadicción. El deporte es salud, el descanso es necesario, disfrutar de un espacio al aire libre, de la vegetación, de respirar aire puro, son derechos de los habitantes de la localidad de Engativá”.
Para la atención de esta problemática el FDLE formuló el proyecto No. 1827 “Adecuación, embellecimiento y dotación de zonas verdes y parques de la localidad”, para el cual se dispusieron recursos por valor de $3.273.8 millones, de los cuales el 100.0% fue comprometido.

Dos de los convenios suscritos para adelantar este proyecto, los Nos. 001 y 003, se firmaron el 20 y 26 de junio de 2007, respectivamente, lo que evidencia aceptable oportunidad en el desarrollo del proyecto.
3.7.8. Malla Vial

Descripción del problema social:

“El problema  que se pretende resolver consiste en el desarrollo de acciones que permitan mejorar las condiciones de la infraestructura vial existente que se encuentra en mal estado con el fin de evitar el detrimento de la calidad de vida en los espacios públicos, las dificultades de movilidad interna y de comunicación con el resto de la comunidad.”

Con el fin de atender a la solución de este problema el FDLE formuló el proyecto No. 1834 “Rehabilitación, reparcheo y/o construcción de la malla vial local y del espacio público”, el cual dispuso de un presupuesto de $10.675.0 millones. En este proyecto se presentaron giros que equivalen al  53.6% del valor asignado, mostrando un adecuado desempeño.

Para el cumplimiento de las metas, el proyecto correspondiente al año 2007 se radicó ante la UEL IDU el 7 de febrero de 2007 y se viabilizó por lo cual se realizaron los siguientes convenios: Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 2 suscrito con SECAB, Contrato Interadministrativo de  Interventoría No. 4 con la Universidad Militar Nueva Granada, Contrato Interadministrativo No. 5 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial y el Convenio Interadministrativo de  Interventoría No. 6 con la Universidad Militar Nueva Granada. Estos compromisos fueron firmados en junio de 2007, por lo cual se evidencia cierta oportunidad en la atención a la solución de este problema en la localidad. 

Por otra parte, se estableció que en el Informe de Balance Social  presentado por el FDLE no se incluyeron las metas que se estimaban cumplir con la ejecución del mencionado proyecto.

3.7.9. Las situaciones descritas en los diferentes problemas sociales a que se hace referencia en los párrafos anteriores,  contrarían lo normado en el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, en cuanto hace referencia al cumplimiento oportuno de metas y  objetivos.  Lo anterior constituye un hallazgo de carácter  administrativo.

3.7.10. De otra parte, el Informe de Balance Social reportado por el FDLE presenta deficiencias  en su elaboración, las cuales tienen que ver con: 

· Por lo general, en la reconstrucción de los diferentes problemas sociales planteados por el FDLE, no se identifica de manera precisa cuántos y cuáles serán los beneficiarios de los proyectos.

· En igual sentido, se puede afirmar que en la presentación de los problemas las metas  planteadas no están presentadas en expresiones cuantitativas ni cualitativas, como lo señala la metodología diseñada por la Dirección de Economía y Finanzas de la Contraloría de Bogotá.

· No se relacionan indicadores que permitan medir los resultados obtenidos con el desarrollo de cada proyecto, así como valorar y evaluar el cumplimiento de las metas establecidas.

Las situaciones descritas contrarían lo establecido en el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, y lo contenido en la Metodología Informe de Balance Social  diseñada por la de la Contraloría de Bogotá. Por lo anterior, se configura un hallazgo de carácter administrativo.

Conclusiones
· La gran mayoría de metas programadas por el Fondo de Desarrollo Local de Engativá tuvieron un cumplimiento de cero, lo que desde luego retrasa la solución de los problemas sociales y por consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad. Esta situación obedece, en parte, a la demora que genera el trámite que se debe surtir en el proceso de viabilización y posterior contratación,  dentro del esquema Fondo de Desarrollo Local-UEL, para la ejecución de los recursos. 

Debido al atraso mencionado, por lo general las metas programadas para la vigencia 2006 se cumplieron durante 2007, con los recursos comprometidos en la anterior vigencia.

· La ejecución de la inversión, la cual indica el porcentaje de los giros realizados en la vigencia respecto del total del presupuesto, para el 2007 alcanzó únicamente el 44.5%, es decir, que para desarrollar los proyectos formulados en la vigencia evaluada sólo se giró lo correspondiente a ese porcentaje, y que el restante 55.5% será ejecutado posiblemente en el 2008.
3.8. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

De conformidad con la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá D.C., la evaluación se realizó tomando como punto de partida la información suministrada por el FDLE, mediante el diligenciamiento de los formatos que comprenden los niveles interno y externo y la valoración de cada uno de los componentes: hídrico, atmosférico, energético y residuos sólidos, enfatizando en el impacto generado, producto de la actividad desarrollada por la entidad.

3.8.1. Recursos Económicos Destinados a la Gestión Ambiental  

Para atender a la solución de la problemática ambiental de la localidad, el FDLE  formuló el proyecto No. 2370 al que le fue aforado un presupuesto de $300.0 millones para la vigencia 2007. Esta suma representa el 0.94% del valor total asignado al FDLE para inversión directa en dicho periodo, con lo cual están dando cumplimiento, en forma escasa, al artículo 8° del Acuerdo 9 de 1990, el cual establece que del presupuesto asignado a la entidad se debe destinar entre el 0.5 y el 3% de éste, para adelantar la gestión ambiental.

3.8.2. Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional nivel interno.

Información general y diligenciamiento de los formatos
Aunque el FDLE especificó en los formatos que para los procesos de compra y contratación, se tiene establecido como requisito el suministro por parte de los proveedores de la entidad de elementos biodegradables, este grupo de auditoría pudo constatar que dentro de los términos de referencia no contempla de manera clara dicho requisito.

En el desarrollo de las diferentes actividades adelantadas al interior de la entidad, se determinó que no se ha establecido una identificación de los tipos de accidentes ambientales que puedan suceder, ni los procedimientos para responder en el caso de que ocurran.
Componente Hídrico.

El agua es un elemento esencial para satisfacer las necesidades individuales y básicas del hombre, también es considerada como un factor clave para el desarrollo colectivo en los procesos productivos y del saneamiento ambiental. Son innumerables las actividades humanas que dependen del agua, y es un factor determinante en la calidad de vida del individuo y las comunidades.  

El FDLE, no obstante conocer las necesidades reales de agua, haber identificado reducción en su consumo, tener implementado un programa de ahorro y uso eficiente del agua, tener establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso-consumo de agua, tener identificados todos los puntos de vertimiento de aguas residuales de la entidad, los cuales cuentan con permiso otorgado por la autoridad ambiental competente; no cuentan con registros históricos de los consumos de agua, ni llevan estadísticas de sus consumos reales de agua, ni los vertimientos son entregados al sistema de alcantarillado con tratamiento que le permita adelantar un control del mismo.  

Componente Atmosférico.

Aunque por su ubicación geográfica, el FDLE se encuentra expuesto a riesgos de contaminación auditiva por la convergencia de factores externos y contaminación atmosférica por la proliferación de industrias madereras, la entidad no ha realizado mediciones de ruido ni contaminación ambiental en el área de influencia directa de sus instalaciones, que le permitan detectar su exposición a esta situación.

La entidad no presenta ningún sistema de control de emisiones atmosféricas, debido a que no las genera dentro de los procesos que desarrolla.

Residuos Sólidos

En la entidad son conscientes de la segregación de residuos, sin embargo, para la vigencia auditada, no se tenían definidas las rutas internas y horarios especiales para el transporte de los residuos, la recolección la lleva a cabo el personal encargado del aseo, con el inconveniente de que no existe una capacitación previa por parte del Fondo, relacionada con el manejo y protección apropiada de los residuos peligrosos, sino que delegan esta labor únicamente en la capacitación que provea la empresa prestadora del servicio, tampoco se cuenta con un sitio especial destinado para el almacenamiento temporal y central de residuos peligrosos.
Componente Energético.

La energía, al igual que el agua, son elementos esenciales para la satisfacción de necesidades individuales y básicas del hombre; además de ella dependen innumerables actividades, ya que es un factor determinante en la calidad de vida del individuo y las comunidades. 

Con relación a este componente, el FDLE no cuenta con registros históricos de consumo, no lleva estadísticas ni conoce las necesidades reales y su costo anual, lo que coadyuvaría para llevar un control adecuado de este componente.

Producción más limpia.

Producir limpio hace referencia a reducir el volumen de residuos que se generan, economizar recursos y materias primas, ahorrar costos de tratamiento y mejorar la competitividad de las empresas. El FDLE no consignó dentro del anexo ninguna alternativa de producción más limpia que esté implementada en la entidad. 

En conclusión, se pudo establecer que la cultura ambiental aún no está bien definida a este nivel, partiendo del hecho que no se cuenta con estadísticas ni mediciones que permitan llevar un adecuado control de componentes como el hídrico, energético y atmosférico, al igual que en el componente de producción más limpia. 

3.8.3. Evaluación de la Gestión Institucional Nivel Externo

Dentro del Eje Urbano Regional, Programa Sostenibilidad Urbano-Rural, el FDLE  formuló el proyecto No. 2370 “Campañas de educación ambiental para el manejo racional del medio ambiente”, el cual se constituyó en el único proyecto para adelantar acciones referentes a este tema en la localidad.

Este proyecto dispuso de un presupuesto de $300.0 y tiene como objetivos:

· Desarrollar núcleos productivos de agricultura urbana y peri-urbana basados en una estrategia de fortalecimiento de la organización comunitaria que busque la integración entre productores y consumidores de la localidad. 

· Generar la apropiación comunitaria de las áreas protegidas, mediante recorridos con la participación de la comunidad que valore y conserve la tradición cultural y ambiental de los espacios patrimoniales de la localidad.

· Formar y capacitar a los estudiantes y comunidad en general del entorno del Humedal Juan Amarillo sobre  las aves endémicas y migratorias, para mejorar su entorno.
· Acciones para el  mejoramiento del medio ambiente  residuos sólidos y  recurso hídrico con el objeto que la población conozca la importancia del manejo adecuado de los residuos sólidos y adopte una cultura del reciclaje para la preservación del ambiente
Sobre el desarrollo del proyecto, una vez revisada la ejecución presupuestal se estableció que, a pesar de haberse comprometido recursos por $298.4 millones que representan el 99.46% del presupuesto que le fue asignado para la vigencia, las autorizaciones de giro alcanzaron el 49.1%, lo que significa que durante 2007 los pagos efectuados para adelantar este proyecto no superaron la mitad de lo presupuestado y su ejecución no fue satisfactoria. 
Es evidente el retraso presentado en la iniciación de la ejecución de este proyecto, lo que retarda la solución de la problemática de un tema tan sensible para la localidad.
3.9. ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Engativá en cumplimiento de los objetivos del Plan estratégico de la Contraloría de Bogotá 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y con el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, a través del grupo auditor ha liderado la convocatoria a la participación ciudadana a través del  trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos, en especial en las áreas de medio ambiente, infraestructura, educación y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como lideres independientes de la localidad.

En relación con los derechos de petición quejas y reclamos y de acuerdo a la pertinencia y relevancia de las pretensiones ciudadanas, se acompañó a las comunidades a hacer visitas en terreno, se llevaron a cabo socializaciones, reuniones ciudadanas y mesas de trabajo, al igual que se hizo presencia en varios lugares de la localidad con el trailer de la entidad, con el objeto de dar resultados efectivos y oportunos a la ciudadanía que adelantó auditoria social con el ente de control. 

Durante la vigencia 2007, la Oficina Local de Engativá atendió 60 derechos de petición, interpuestos por los habitantes de la localidad, mediante los cuales solicitaban la intervención del ente de control para verificar y/o corregir asuntos relacionados con ocupación de espacio público, desarrollo de obras viales, construcciones sin contar con la respectiva licencia, perturbación de la tranquilidad de los habitantes a causa del funcionamiento de tabernas y bares en sectores residenciales, contaminación ambiental, auditiva y visual entre otros.

Las peticiones fueron atendidas de acuerdo nuestras competencias, en algunos casos se solicitó el apoyo de las entidades comprometidas en el tema y  cuando fue necesario se dio traslado.

Igualmente, se adelantaron dos audiencias públicas: una en el mes de abril, para tratar temas relacionados con la recuperación del humedal El Jaboque, buscando la preservación y conservación del ecosistema y una mejor calidad de vida para los engativeños y la otra en el mes de junio concerniente a la Planta de Reciclaje El Salitre, con el fin de conocer la posición y los planteamientos de la comunidad afectada frente al proyecto de construcción de esta planta, de donde surgió por parte de la Contraloría de Bogotá el compromiso de coadyuvar en el desarrollo de la acción popular presentada por la comunidad.
Se cuenta con la Oficina de la Transparencia, que fue dotada con un computador con acceso a internet y una impresora, lugar al que asisten diariamente miembros del Comité de Control Social, organizaciones locales y público en general, a realizar reuniones y consultar diferentes temas.

De otra parte, se realizaron 16 reuniones con los miembros del Comité de Control Social, a fin de efectuar seguimiento a cada uno de los compromisos que se adquirieron en forma mensual.

ANEXOS

ANEXO 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	6
	N.A.


	3.2.1.3.
3.2.2.
3.4.1.
3.4.2.
3.7.9.
3.7.10.


	FISCALES


	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	

	TOTAL


	6
	
	


N.A. No Aplica









� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undécima Edición. Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad. Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaría, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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